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Procedimiento:

Proceso de Gestion Vivienda y Urbanismo/Mejoramientos de
vivienda

Lider de Proceso / Dependencia(s):

Flavio Alexandre Castafio Arias-Subgerente Técnico

Yul Erick Arias Villegas-Técnico Administrativo Subgerencia
Técnica

Asesor Juridico Externo-Vivienda

Objetivo de la Auditoria:

Verificar el cumplimiento del procedimiento de mejoramientos de
vivienda urbana y rural, evaluando su eficacia y efectividad en la
escogencia de los distintos beneficiarios que se postulan para
acceder a los subsidios de mejoramientos urbano y rural de
Dosquebradas.

Alcance de la Auditoria:

Evaluar el cumplimiento y seguimiento del procedimiento de
mejoramientos de vivienda, verificando el impacto generado
frente al cumplimiento de las metas establecidas en el plan de
desarrollo y el plan de accion de la entidad de la presente
vigencia 2022, identificando cual es el mecanismo de seleccién
de los beneficiarios que se postulan para acceder al subsidio de
mejoramiento de vivienda del sector urbano y rural del municipio
de Dosquebradas.

Criterios de la Auditoria:

Acuerdo 003 de 2022.

Acuerdo 001 de 2022.

Constitucién Politica.

Ley 3 de 1991.

Ley 136 de 1994, modificada por la ley 1551 de 2012.

Ley 388 de 1997.

Ley 1537 de 2012.

Decreto 1077 de 2015.

Ley 2079 de 2021.

Decreto 739 de 2021.

Ley 594 de 2000 y demas decretos reglamentarios.

Guia rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoria
interna o quien haga sus veces del DAFP. (diciembre de 2018).
Guia de auditoria interna basada en riesgos para entidades
publicas del DAFP (version 4 julio de 2020).

GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL, EN EL MARCO DE LAS
NORMAS INTERNACIONALES - ISSAI — GAT Version 2.1 de la
Contraloria General de la Republica.

Decreto 1083 de 2015.

Decreto 648 de 2017.
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Reunion de Apertura Ejecucion de la Auditoria Reunién de Cierre
. ~ 15/12/2022 23/11/2022 . ~
Dia | 15 Mes | 12 | Ailo | 2022 | Desde D/M/A Hasta D/M/A Dia | 29| Mes| 12 | Afo | 2022
Representante Subgerencia Jefe oficina de Control Interno Auditor Lider
Técnica
Flavio Alexander Castafio Lina Maria Llano Ramirez Lina Maria Llano Ramirez/Juan Pablo
Arias/Yul Erick Arias Villegas Alvarez

RESUMEN EJECUTIVO

Atendiendo lo estipulado en la normatividad y legislaciéon colombiana, La Oficina de Control Interno en su funciéon de
evaluacion y seguimiento, establecida en el articulo 2.2.21.5.3 del decreto 1083 de 2015, modificado por el articulo
17 del decreto 648 de 2017 que establece: “/.../ De las oficinas de control interno. Las Unidades u Oficinas de
Control Interno o quien haga sus veces desarrollaran su labor a través de los siguientes roles: liderazgo estratégico;
enfoque hacia la prevencién, evaluacion de la gestién del riesgo, evaluaciéon y seguimiento, relacién con entes
externos de control. EI Departamento Administrativo de la Funcién Publica determinara los lineamientos para el
desarrollo de los citados roles.” Realiz6 la auditoria interna a el procedimiento de cerramiento de lotes,
perteneciente a el proceso de gestion de vivienda y urbanismo del IDM hoy EDOS.

De conformidad con la Guia rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna o quien haga sus
veces del DAFP; de acuerdo con el Rol de enfoque a la prevencion, la Oficina Asesora de Control Interno debe
desarrollar entre otras actividades la de Asesorar a los lideres de procesos en el establecimiento de planes de
mejoramiento.

Asi mismo y respecto del Rol de Evaluacion y seguimiento establece que éste se desarrolla a través de las
auditorias internas y ello conlleva a las siguientes actividades:

Plan de auditorias.

1.1. Planeacion de la auditoria.

1.2. Ejecucion de la auditoria.

1.3. Comunicacion resultados (informes).
1.4. Seguimiento (planes de mejoramiento).

Respecto del factor de seguimiento, la guia rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna o
quien haga sus veces del DAFP, instituye que las unidades de control interno, auditoria interna o quien haga sus
veces deben realizar seguimiento, entre otros, a:

e Los planes de mejoramiento definidos por la entidad, en respuesta a los resultados de las auditorias internas
y a la Evaluacion Independiente al sistema de control interno. Este seguimiento permite determinar que las
acciones definidas por la entidad hayan sido pertinentes y se hayan implementado de manera efectiva.

Es importante recordar que producto de una auditoria sea del nivel interno o externo se emite un informe o dictamen
en el que se formulan las conclusiones del trabajo las cuales se sustentan en las observaciones registradas y a las
evidencias que las soportan.
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METODOLOGIA.

Dentro de las fases para la realizacién de auditorias la Guia de auditoria interna basada en riesgos para entidades

publicas del DAFP (version 4 julio de 2020), establece las fases del proceso de auditoria interna asi:

FASES

DOCUMEMNTO OFICIAL

PROCESDO
AUDITORIA

Figura B. Fases para la realizacidn de las auditorias

i

DEL PROGRESO

PLANEACION

Identificacidn de las unidades auditables,

Priorizacidn Universa de Auditoria,

Determinacidn del ciclo de rotacldn de las auditorias.
Formulacion del Plan Anual de Auditoria Basado en Riesgos.

Consideraciones sabre planificacidn.
Objetivos del trabajo

Alcance del trabajo.

Asignacion de recursos para el trabajo,
Programa de trabajo

|dentificacion de ta informacian.
Andlisis y Evaluacion.
Documentacidn de la informacidn.
Superwision del trabajo

--;

Criterias para el Informe de Auditoria.
Calidad del informe
Errores y omislones (rlesgo de auditoria),

Usa de "Realizada de conformidad con las MNormas
o >Internacionales para el Ejercicio Prafesional de la Auditaria
Interna",

Exclusiones a las normas.,
Difusidn de resultados,
Opiniones globales.

Seguimiento at cumplimiento y efectividad de las
acclones correctivas.

Fuente: Direccion de Gestidn ¢ Besampeno Institucional de Funckdn Pablica, 2018
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La metodologia para realizar el presente proceso auditor se atendié con base a los lineamientos de la Guia rol de
las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna o quien haga sus veces del DAFP (Diciembre de 2018),
la Guia de auditoria interna basada en riesgos para entidades publicas del DAFP (version 4 julio de 2020) y la GUIA
DE AUDITORIA TERRITORIAL, EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES - ISSAI — GAT Versién 2.1
de la Contraloria General de la Republica.

En la guia dentro del numeral 1.3.2 denominado Principios relacionados con las fases del proceso de auditoria, se
desarroll6 la mismas atendiendo a cada una de las fases del proceso auditor desde la planeacién de la auditoria, su
ejecucidn, elaboracion de informe, comunicacion de resultados

De conformidad con la Guia rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna o quien haga sus
veces del DAFP, respecto de las auditorias internas establece:

Se insta a los jefes de control interno, auditoria interna o quien haga sus veces a que apligue completa y
adecuadamente lo establecido por Funcién Publica en la Guia de auditorias para entidades publica, con su
respectiva caja de herramientas. Para ello, se debe tomar en consideracion las siguientes claridades:

Plan Anual de Auditoria

Las auditorias internas deben contemplar de manera integral la gestién de la entidad: algunos de los aspectos
susceptibles de evaluacion que, por la naturaleza de cada entidad, deberian considerarse al momento de identificar
el universo de auditoria:

= !:’lar?es.‘ programas, Emyecms * |egalidad de los actos administrativos
institucionales y su articulacion con el

direccionamiento estratégico y el nivel -
de cumplimiento de las metas

expedidos por la entidad
Demandas conira la entidad

= Contratacion institucional
= Programacion ¥ gjecucion presupuestal .

= |mpacto de la ejecucion presupuestal
en la gestion institucional y eficiencia
en el uso de los recursos

= Definicion y articulacion de los

Niveles de servicio v de satisfaccidn de
los ciudadanos o grupos de valor o de
interés frente a los servicios brindados
por la entidad

= Evaluacion del desempenc y de los
acuerdos de gestion y su articulacion a
los resultados institucionales

procesos y procedimientos con la
mision institucional y sus puntos de
contraol -

: Sistemas de informacion
= |ndicadores de gestion, resultados vy (disponibilidad, confiabilidad a
acciones de mejora institucional integridad)
» Administracion del riesgo
Fuente: Funcién Publica, Direccion de Gestidn y Desempefio institucional, 2018

Dentro de los tipos de auditorias que se pueden desarrollar a nivel interno esta las de:

Auditoria interna, entendida como una actividad independiente y objetiva de aseguramiento y consulta, concebida
para agregar valor y mejorar las operaciones de una entidad.
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e PROCEDIMIENTO
La forma en la que se realiz6 el proceso de Auditoria Interna fue:
1. Entendimiento y recorrido de:
a) Proceso y flujo de informacion
b) Areas involucradas en el proceso
c) Actividades de control a nivel entidad
2. Identificacién y valoracién de riesgos y controles clave del proceso.
3. Planeacion y ejecucion de pruebas a controles (disefio, efectividad, detalle).

4. Identificacion de posibles brechas de control y oportunidades de mejoramiento.

5. Discusién y validacién del informe con el duefio del proceso y definicién de planes de accioén estructurales
para su remediacion.

Cada etapa de auditoria (entendimiento del proceso, evaluacion del riesgo y evaluacion y prueba de controles) sera
desarrollada mediante:

1. Lectura de la documentacion vigente del proceso;

2. Entrevistas/talleres con el duefio del proceso y el personal involucrado en el mismo;
3. Inspeccién de documentos relacionados con la ejecucion del proceso;

4. Solicitud de informacién adicional, requerida dentro del andlisis del proceso.

La presente auditoria interna al subproceso de mejoramientos de vivienda urbana y rural, perteneciente al proceso
de Gestién Vivienda y Urbanismo determina en su evaluacién el cumplimiento del procedimiento de mejoramientos
de vivienda urbana y rural, evaluando su eficacia y efectividad en la escogencia de los distintos beneficiarios que se
postulan para acceder a los subsidios de mejoramientos urbano y rural de Dosquebradas

Dada la facultad desplegada al Instituto de Desarrollo Municipal en materia de vivienda y urbanismo, en el mes de
abril del presente afio 2022 el Concejo Municipal de Dosquebradas a través del acuerdo municipal No. 007 del 30
de abril de 2022, autoriz6 la transformacion del Instituto de Desarrollo Municipal — IDM, en una nueva entidad como
empresa industrial y comercial del estado, denominada “Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas-
EDOS, con el propésito principal de ampliar el campo de acciéon del actual IDM, pudiendo desarrollar proyectos de
alto impacto de manera mas agil, oportuna y eficaz para asegurar el desarrollo de los programas y proyectos
definidos en el POT del ente territorial.

Dicho proceso de transformacion cuenta con un régimen de transicion de seis meses a partir de la fecha de
publicacion del acuerdo que aprobd la transformacion, ello indica que todos los activos, pasivos, contratos,
proyectos y demas procesos que tenga vigentes el IDM, continuardn bajo el control de la Empresa de Desarrollo
Urbano y Rural de Dosquebradas-EDOS entre los cuales se encuentra el de cerramiento de lotes.

Por lo anterior, la presente auditoria como se indic6 se sujeté en identificar cuantos mejoramientos de vivienda han
sido entregados, identificando cual fue el mecanismo de seleccion de los beneficiarios que se postularon y ain se
postulan para acceder al subsidio de mejoramiento de vivienda del sector urbano y rural del municipio de
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Dosquebradas; verificando a su vez el impacto generado frente al cumplimiento de las metas establecidas en el plan
de desarrollo y el plan de accion de la entidad de la presente vigencia 2022,.

Ahora bien, y de acuerdo con el estudio realizado a la normatividad vigente tanto en materia constitucional y legal,
se busca establecer la competencia que la ley confiere para otorgar subsidios de vivienda en dinero y en especie y
transferir los mismos a favor de los beneficiarios de los diferentes proyectos de los cuales hacen parte, o los que el
municipio ha venido adelantando.

El articulo 25 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos en su numeral 1° establece: “Toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios;/.../”.

Por su parte, el numeral 1° del articulo 11 del Pacto Internacional de los Derechos Sociales, Econdmicos y
Culturales dispone: “1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua
de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomardn medidas apropiadas para asegurar la efectividad de
este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacién internacional fundada en el libre
consentimiento.”.

Nuestra Carta Politica en su articulo segundo determina que son fines esenciales del estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Por su parte, el articulo 13 Constitucional establece que: “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinién politica o filosoéfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de
grupos discriminados o marginados.

Continuando con el catalogo de derechos fundamentales el articulo 51 de la Constitucién Politica de Colombia
dispone que “Todos los colombianos tienen derecho a la vivienda digna. El estado fijara las condiciones necesarias
para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de
financiacién a largo plazo y formas asociativas de ejecucién de estos programas de vivienda”.

El derecho a una vivienda adecuada es un derecho humano reconocido en la normativa internacional de los
derechos humanos como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado. Una de las primeras
referencias a este derecho es la del parrafo 1 del articulo 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

Por otro lado, el articulo 209 establece que “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”.

El articulo 287 ibidem define que “Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y
dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos: 1. Gobernarse por
autoridades propias. 2. Ejercer las competencias que les correspondan.”.
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De la misma forma el articulo 311 de la Constitucion precisa que “Al municipio como entidad fundamental de la
division politico<sic>-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constituciéon y las leyes.

Y el Articulo 313 advierte que. Corresponde a los concejos

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.
2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y de obras publicas.

(...)
7. Reglamentar los usos del suelo y dentro de los limites que fije la Ley, vigilar y controlar las actividades
relacionadas con la construccién y enajenamiento de inmuebles destinados a la vivienda”.

Igualmente, el articulo 315. Son atribuciones del alcalde:
5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo

econdmico_y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas vy gastos y los demdas gque estime
convenientes parala buena marcha del municipio.

v

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversién y el presupuesto. (Subrayas por fuera del
texto original).

A nivel de orden legal, el articulo 44 de la Ley 9 de 1989 modificado por el articulo 91 de la Ley 388 de 1997, sefiala
gue la vivienda de interés social es aquella que se desarrolla para garantizar el derecho a la vivienda de los hogares
de menos ingresos. En cada Plan Nacional de Desarrollo el gobierno nacional establecera el tipo y precio maximo
de las soluciones destinadas a estos hogares teniendo en cuenta, entre otros aspectos, las caracteristicas del déficit
habitacional, las posibilidades de acceso al crédito de los hogares, las condiciones de la oferta, el monto de
recursos de crédito disponibles por parte del sector financiero y la suma de fondos del Estado destinados a los
programas de vivienda.

A través de la ley 3 de 1991 en su articulo 4 establece que las Administraciones Municipales, Distritales, de las
areas metropolitanas y de la Intendencia de San Andrés y Providencia coordinaran en su respectivo territorio el
Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, a través de las entidades especializadas que en la actualidad
adelantan las politicas y planes de vivienda social en la localidad o a través de los Fondos de Vivienda de Interés
Social y reforma urbana, de que trata el articulo 17 de la presente Ley. Los Gobernadores, Intendentes y
Comisarios coordinaran las acciones que adelanten las dependencias y entidades seccionales para fomentar y
apoyar las politicas municipales de vivienda de interés social y reforma urbana.

A su vez, el inciso primero del articulo 5 de la Ley 3 de 1991, modificado por el articulo 27 de la Ley 1469 de 2011,
indica que se entiende por solucidn de vivienda el conjunto de operaciones que permite a un hogar disponer de
habitacién en condiciones sanitarias satisfactorias de espacio, servicios publicos y calidad de estructura, o iniciar el
proceso para obtenerlas en el futuro.

Asi mismo indica que son acciones conducentes a la obtencion de soluciones de vivienda, entre otras, las
siguientes:
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- Construccién, o adquisicion de vivienda;

- Construccién o adquisicion de unidades basicas de vivienda para el desarrollo progresivo;

- Adquisicion de lotes destinados a programas de autoconstruccion de vivienda de interés social y VIP;

- Celebracion de contratos de leasing habitacional para adquisicion de vivienda familiar de interés social;
- Celebracién de contratos de arrendamiento con opcién de compra de vivienda de interés social y vivienda de
interés prioritario a favor del arrendatario;

- Adquisicioén o urbanizacion de terrenos para desarrollo progresivo;

- Adquisicion de terrenos destinados a vivienda;

- Adquisicion de materiales de construccion;

- Mejoramiento, habilitacion y subdivisidn de vivienda;

- Habilitacion legal de los titulos de inmuebles destinados a la vivienda. (Subrayas nuestras).

Asi mismo, el articulo 6° de la Ley 3 de 1991, modificado por el articulo 28 de la Ley 1469 de 2011 y adicionado por
el articulo 18 de la Ley 1537 de 2012, establece que el Subsidio Familiar de Vivienda es entendido como un aporte
estatal en dinero o en especie, que podra aplicarse en lotes con servicios para programas de desarrollo de
autoconstruccion, con el objeto de facilitar el acceso a una solucién de vivienda de interés social o interés prioritario.

Que a través del articulo 3° de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, establece
como funciones de los municipios entre otras las siguientes:

“ARTICULO 30. FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS. <Articulo modificado por el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012.
El nuevo texto es el siguiente:> Corresponde al municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley.

2. Elaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de desarrollo departamental, los planes
de vida de los territorios y resguardos indigenas, incorporando las visiones de las minorias étnicas, de las
organizaciones comunales y de los grupos de poblacion vulnerables presentes en su territorio, teniendo en cuenta
los criterios e instrumentos definidos por la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales y Usos Agropecuarios —
UPRA-, para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural, los programas de desarrollo rural con enfoque
territorial, y en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo, segun la ley organica de la materia.

Los planes de desarrollo municipal deberan incluir estrategias y politicas dirigidas al respeto y garantia de los
Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario;

3. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal. Para lo anterior
deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de vida de los pueblos y comunidades indigenas y los planes de
desarrollo comunal que tengan los respectivos organismos de accién comunal.

/..

7. Procurar la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo que sea de
su competencia, con especial énfasis en los nifios, las nifias, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las
personas de la tercera edad, las personas en condicién de discapacidad y los demas sujetos de especial proteccion
constitucional.

8. En asocio con los departamentos y la Nacion, contribuir al goce efectivo de los derechos de la poblacién victima
del desplazamiento forzado, teniendo en cuenta los principios de coordinacion, concurrencia, complementariedad,
subsidiariedad y las normas juridicas vigentes.
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9. Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de manera especifica los usos del suelo
en las areas urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con las leyes y teniendo en cuenta los instrumentos
definidos por la UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural. Optimizar los usos de las tierras
disponibles y coordinar los planes sectoriales en armonia con las politicas nacionales y los planes departamentales
y metropolitanos. Los Planes de Ordenamiento Territorial seran presentados para revision ante el Concejo Municipal
o Distrital cada 12 afios.

10. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del ambiente, de conformidad con la Constitucion y la
ley.

/..

14. Autorizar y aprobar, de acuerdo con la disponibilidad de servicios publicos, programas de desarrollo de Vivienda
ejerciendo las funciones de vigilancia necesarias.

v

19. Garantizar la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento basico a los habitantes de la jurisdiccion de
acuerdo con la normatividad vigente en materia de servicios publicos domiciliarios.

/..
22. Las demas que sefialen la Constitucién y la ley.

La Ley 388 de 1997 establece en su articulo 96, que son otorgantes del subsidio familiar de vivienda, ademas de las
entidades definidas en la Ley 3 de 1991, las instituciones publicas constituidas en los entes territoriales y sus
institutos descentralizados establecidos conforme a la Ley, cuyo objetivo sea el apoyo a la vivienda de interés social
en todas sus formas, tanto para las zonas rurales como urbanas prioritario de las sefialadas en el articulo 5° ibidem.

Continuando con el desarrollo normativo en materia de vivienda, la Ley 1537 de 2012, en su capitulo Il establece
las condiciones para la aplicacion del subsidio familiar de vivienda que conceden las entidades otorgantes a sus
beneficiarios y determina su formalidad y aplicacion, asi mismo, propende por la articulacién de las politicas y
programas de vivienda desarrollados por la Nacion y las Entidades Territoriales, en esa medida establece las
competencias, responsabilidades y funciones de las entidades de orden nacional y territorial, y la confluencia del
sector privado en el desarrollo de los proyectos de vivienda de interés social y prioritario destinados a las familias
de menores recursos, 0 en situacién de desplazamiento, poblacién afectada de desastres naturales, calamidades
publicas o emergencias.

En su articulo 12° ibidem (modificado por el articulo 3 de la Ley 2172 de 2021), Define el SUBSIDIO EN ESPECIE
PARA POBLACION VULNERABLE. Asi: “Las viviendas resultantes de los proyectos que se financien con los
recursos destinados a otorgar subsidios familiares de vivienda por parte del Gobierno Nacional, asi como los
predios destinados y/o aportados a este fin por las entidades territoriales incluyendo sus bancos de Suelo o
Inmobiliarios, se podran asignar a titulo de subsidio en especie a los beneficiarios que cumplan con los requisitos de
priorizacién y focalizacion que establezca el Gobierno Nacional a través del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social.

Sin perjuicio de lo anterior, la asignacion de las viviendas a las que hace referencia el presente articulo beneficiara
en forma preferente a la poblacién que se encuentre en alguna de las siguientes condiciones: “a) que esté vinculada
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a programas sociales del Estado que tengan por objeto la superacion de la pobreza extrema o que se encuentre
dentro del rango de pobreza extrema, b) que se encuentre en el Registro Unico de Victimas de que trata la Ley
1448 de 2011; prorrogada por la Ley 2078 de 2021. c) que haya sido afectada por desastres naturales, calamidades
publicas o emergencias y/o d) que se encuentre habitando en zonas de alto riesgo no mitigable.

Dentro de la poblacién en estas condiciones, se dara prioridad a las mujeres y hombres cabeza de hogar, a las
mujeres y hombres que tengan y certifiquen tener a su cargo personas con discapacidad, personas en situacion de
discapacidad, adultos mayores y mujeres victimas de violencia de género extrema que requieran o hayan requerido
medidas de proteccién y atencién para habitacion de acuerdo con la Ley 1257 de 2008 o la que haga sus veces y
decretos reglamentarios.

Las entidades territoriales que aporten o transfieran recursos o predios, segun lo previsto en este articulo podran
participar en la fiducia o patrimonio auténomo que se constituya.”

Mas adelante y a través del Decreto 1077 de 2015 "por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.", ha compilado de manera armdnica y ordenada, las normas que han sido
expedidas desde la creacién del Sistema Nacional de Subsidio de Vivienda de Interés Social. Dicho decreto compila
la regulacién referente al tramite de adjudicacion de los subsidios de vivienda de interés social, bien sea en dinero o
en especie, los requisitos que deben cumplir los hogares que quieren postularse, las restricciones para ser
beneficiarios del subsidio y las circunstancias a partir de las cuales la entidad otorgante del subsidio se encuentra
facultada para ordenar la restitucién de la vivienda de interés social.

Asi mismo y a través de su articulo 2.1.1.1.1.1.10. establece quienes son los actores participes del sistema de
vivienda de interés social asi: “Participantes en el Sistema de Vivienda de Interés Social. Las alcaldias municipales
o distritales, gobernaciones y areas metropolitanas, en su caracter de instancias responsables, a nivel local y
departamental, de la ejecucién de la politica publica en materia de vivienda y desarrollo urbano, podran participar en
la estructuracién y ejecucion de los programas de vivienda de interés social en los cuéles hagan parte hogares
beneficiarios de subsidios otorgados por el Gobierno Nacional, de conformidad con los procedimientos y requisitos
establecidos en la ley y la presente seccion.

Que a través de la sentencia T-502 de 2016, expresa necesario resaltar el papel que cumplen las entidades
territoriales en los procesos de adjudicacion de solucién de vivienda para la poblacion vulnerable “en su caracter de
instancias responsables, a nivel local y departamental, de la ejecucion de la politica publica en materia de vivienda y
desarrollo urbano” [66]. Dentro de ese carcter, el articulo 2.1.1.1.1.1.10. del Decreto 1077 de 2015 establece que:
“[llas alcaldias municipales o distritales, gobernaciones y dreas metropolitanas, (...) podrdn participar en la
estructuracién v ejecucién de los programas de vivienda de interés social en los cuales hagan parte
hogares beneficiarios de subsidios otorgados por el Gobierno Nacional, de conformidad con los
procedimientos y requisitos establecidos en la ley y la presente seccién”. (Subrayas por fuera del texto
original).

También en el Decreto 1077 de 2015, se establecen los requisitos y parametros para los entes territoriales, para
que los hogares vinculados al SISBEN se postulen para la asignacion de recursos del Subsidio Familiar, destinados
a una solucion de vivienda ubicada en planes de vivienda de interés social de los municipios del pais calificados en
categorias Especial 1 y 2, en macroproyectos ubicados en cualquier municipio del pais independientemente de su
categoria y en planes presentados para construccion, mejoramiento o reparacion de viviendas afectadas por
desastres naturales o calamidades publicas debidamente declaradas para municipios de cualquier categoria.

Asi mismo, el plurimencionado decreto nos hace referencia al proceso de mejoramiento de vivienda, por el cual el
beneficiario del subsidio supera una o varias de las carencias bésicas de una vivienda perteneciente a un desarrollo
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legal o legalizado, o0 a una edificacion, en aspectos tales como, su estructura principal, cimientos, muros o cubiertas,
carencia o vetustez de redes eléctricas o de acueducto.

A través del decreto 739 de 2021, “Por el cual se modifica el Decreto 1077 de 2015 en relacién con las condiciones
de asignacién y operacién del subsidio familiar de vivienda, en su articulo 1° establece: “ARTICULO 1°
Modifiquense los numerales 2.3 y 2.5.5 del articulo 2.1.1.1.1.1.2 del Decreto 1077 de 2015, los cuales quedaran asi:
"2.3. Subsidio Familiar de Vivienda. El Subsidio Familiar de Vivienda de que trata esta seccion es un aporte estatal
en dinero entregado por la entidad otorgante del mismo, que por regla general se otorga por una sola vez al
beneficiario conforme a las condiciones de cada modalidad, sin cargo de restitucion, que constituye un
complemento del ahorro y/o los recursos que le permitan acceder a una solucién de vivienda de interés social 0 a
una vivienda diferente a la de interés social cuando se trate de la modalidad de arrendamiento o arrendamiento con
opcién de compra, y que puede ser cofinanciado con recursos provenientes de entidades territoriales.".

La ley 2079 de 2021 como nueva disposicion en materia de vivienda, determin6 como objetivos el de facilitar el
acceso de vivienda y habitat en condiciones dignas de equidad, transparencia y enfoque diferencial, teniendo en
cuenta las particularidades de los territorios y de las poblaciones en ellas asentadas y en su articulo 4° establecié
gue para que se cumpla con la politica de estado de vivienda y habitat /.../Las autoridades gubernamentales,
mediante programas, proyectos y acciones propenderan por la reduccion del déficit habitacional cuantitativo y
cualitativo en el pais, teniendo en cuenta las caracteristicas y necesidades particulares de la poblacién urbana y
rural, asi como la aplicacion de un enfoque diferencial y territorial a favor de los grupos poblacionales que por sus
caracteristicas sociales, étnicas, culturales, econémicas, ecolégicas o de género requieran de un reconocimiento
especial. EI Gobierno nacional debe promover las condiciones para que la equidad en el acceso a una vivienda
digna y habitat sea real y efectiva, el reconocimiento, respeto, la proteccién y la garantia del derecho a una
vivienda.”.

Que en estricto sentido la jurisprudencia ya habia desarrollado tesis frente a la aplicacion del enfoque diferencial,
concretamente en la sentencia T-492 de 2014 la cual precisa: “Si bien debe existir un enfoque diferencial a favor de
los grupos vulnerables, la proteccion de la igualdad dentro de la politica de vivienda también incluye la obligacién
por parte de las autoridades gubernamentales para que una vez se establezcan las reglas, procedimientos y
requisitos para acceder a cualquier beneficio publico estos sean respetados y no modificados. Las reglas de la
convocatoria publica para los subsidios de vivienda, al igual que ha sido reconocido para otras circunstancias como
por ejemplo concursos publicos de méritos? o licitaciones para contratacion, deben ser las normas que autovinculan
y autocontrolan a la administracién. Esta garantia se establece en proteccion de la igualdad y el debido proceso de
los solicitantes quienes tienen el derecho para que les sean aplicadas las reglas previamente constituidas.”.

Dentro de los principios de la ley 2079 de 2021 se encuentra: “/.../2. Vivienda digna y de calidad. Las entidades
publicas daran prioridad a la implementacién de mecanismos que permitan mejorar la calidad de vida de la
poblacién menos favorecida, a_ través de programas de mejoramiento de vivienda y mejoramiento _integral de
las condiciones habitacionales de la poblacidn, vivienda nueva que permitan vivir con condiciones minimas de
dignidad, habitabilidad, calidad, sostenibilidad y seguridad al interior de las viviendas y su entorno, garantizando la
universalidad en el acceso a la vivienda de calidad, equipamiento colectivo y espacio publico en las zonas urbanas y
rurales del pais, atendiendo los criterios de cobertura, accesibilidad, articulacion y continuidad./.../ 6. Enfoque
diferencial. Las politicas publicas en materia de vivienda se formularan y ejecutaran mediante la promocion de un
enfoque diferencial, de acuerdo con las caracteristicas étnicas, socioculturales, demograficas, econémicas y
ecolégicas de la poblacién, y las particularidades de aquellas personas que requieren un reconocimiento, proteccion
y garantia especial por parte del Estado.”.

! Ver sentencia SU-913 de 2009.
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El Instituto de Desarrollo Municipal de Dosquebradas creado mediante decreto No 275 de 2001, del 26 de
septiembre de 2001, se conformd como un establecimiento publico de caracter municipal, persona juridica de
derecho publico, descentralizado, dotado de economia administrativa, personeria juridica y patrimonio
independiente, sujeto de los derechos inherentes a las personas juridicas de derecho publico de acuerdo con las
normas generales que le corresponde y que como organismo descentralizado del municipio de Dosquebradas debia
atender la funcién puablica comprendida dentro de su objeto; el cual era el de propender por el desarrollo municipal,
tanto en materia de vivienda como en materia urbanistica, satisfaciendo las necesidades de vivienda en las zonas
urbanas y rurales del municipio de Dosquebradas, mediante la promocién de organizaciones de vivienda de caracter
asociativo, el apoyo institucional y técnico, la financiacién y el estimulo a la adquisicion y mejora de vivienda de
interés social en programas y proyectos realizados directamente o en coordinacién con otras instituciones privadas
y publicas.

También comprendia su objeto el impulso en materia urbanistica el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial
del Municipio de Dosquebradas, a través de la ejecucién de obras de interés publico, buscando alianzas
estratégicas con la comunidad, el sector privado y el publico de todos los érdenes para garantizar la viabilidad de los
proyectos.

A través del acuerdo municipal No. 007 del 30 de abril de 2022, el Concejo Municipal de Dosquebradas autorizé la
transformacion del Instituto de Desarrollo Municipal — IDM, en una nueva entidad como empresa industrial y
comercial del estado, denominada “Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas-EDOS, en la
exposicién de motivos del citado acuerdo se indicé como propésito de la transformacion lo siguiente:

“La modificacion tiene como propdésito cambiar el régimen juridico y ampliar el campo de accion del actual IDM del
orden municipal, de tal manera que se convierta en un ente administrativo con capacidad de:

1. Planear, formular, coordinar, promover, impulsar, desarrollar, ejecutar, estructurar, gestionar, contratar,
administrar y evaluar actividades comerciales o industriales de suministro y servicios; servicios de ingenieria y
arquitectura; gestion social y econdmica; desarrollo vial; movilidad; amoblamiento urbano; consultoria; interventoria
y asistencia técnica; relacionadas con el desarrollo de planes, programas y proyectos de infraestructura publica y/o
privada, infraestructura de transporte y logistica, proyectos de vivienda, renovacion urbana y equipamientos
comunitarios e integrales.

2. Ofertar todo su portafolio de servicios en el &mbito local, regional, nacional e internacional, cooperando con la
nacion, los departamentos, los municipios y las entidades descentralizadas de todo orden, mediante la aplicacion de
estrategias que induzcan y promuevan el desarrollo y la participacion activa de los sectores publico, privado,
solidario y comunitario.

3. Formular y desarrollar proyectos de infraestructura publica y/o privada, a través de disefio, ejecucion de obras,
desarrollo y gerencia de proyectos, gestion inmobiliaria, proyectos inmobiliarios, logisticos, de transporte, de gestion
urbana y del suelo, gestion predial, titulacion, legalizacién de predios y, en general, cualquier actividad asociada a la
ingenieria civil, arquitectura, gestion social, econémica y ambiental y consultorias relacionadas con su objeto social.

4. En desarrollo de su objeto podra celebrar actos y contratos nacionales e internacionales, alianzas y si es del caso
acudir a modelos publico-privados, alianzas estratégicas, contratos y convenios interadministrativos y de
cooperacion o asociacion nacionales o internacionales.”.

Atendiendo a lo anterior se establece el objeto social de la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas
asi:
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“ARTICULO 4°. OBJETO SOCIAL. La "EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE DOSQUEBRADAS -
EDOS-", tendra por objeto social: Planear, formular, coordinar, promover, impulsar, desarrollar, ejecutar, estructurar,
gestionar, contratar, administrar, evaluar y llevar a cabo todas las actividades comerciales o industriales, de
servicios, suministro, consultoria, construccion, interventoria, asistencia técnica, gestion social, ambiental, predial y
financiera, gerencia de proyectos, directa o indirectamente relacionados con la formulacion, disefio y ejecucién de
planes, programas y proyectos de vivienda, infraestructura, administracion de recursos, equipamiento colectivo y
comunitario y medio ambiente, tanto urbanos como rurales, en el Municipio de Dosquebradas o en virtud del
principio de coordinacién y colaboracion, en todo el territorio nacional. Igualmente tendra como objeto lo establecido
en las leyes 9 de 1989, 388 de 1997 y 2079 de 2021, en relacién con los asuntos referentes a planes de desarrollo y
desarrollo urbano, sistema nacional de vivienda de interés social, ordenamiento del territorio y politicas de vivienda y
lo relacionado con los temas ambientales derivados de las funciones de la entidad, adem&s podra otorgar
subsidios de vivienda municipal y reglamentar su aplicacién. (Subrayas nuestras).

Asi mismo podré impulsar, gestionar y ejecutar programas y proyectos relacionados con la administracion de bienes
fiscales, habilitacion de terrenos e integracion inmobiliaria, bancos de tierras o bancos inmobiliarios y lo relacionado
en estos asuntos establecidos en la ley 9 de 1989.

Paragrafo 1. Ademas de lo anterior, la "EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE DOSQUEBRADAS -
EDOS-" continuara con todas las funciones y misién del antes Instituto de Desarrollo Municipal de Dosquebradas -
IDM-.”.

Como puede evidenciarse, entre los objetivos (objeto misional) fijados al Instituto de Desarrollo Municipal como a la
Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas, y conforme a los criterios fijados por la ley como
participes, reguladores y responsables de la politica de vivienda en el territorio municipal, podemos evidenciar como
a través del acuerdo municipal No. 007 del 30 de abril de 2022, el Concejo Municipal de Dosquebradas dentro del
objeto social fijado para la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas, determiné que dicha entidad
podra otorgar subsidios de vivienda municipal y reglamentar su aplicacion.

De acuerdo con los preceptos normativos antes anotados, en el entendido que la entidad (EDOS) hace parte de lo
gue la ley define institutos descentralizados y aunado a las funciones que por la constitucion y la ley advierten a los
concejos municipales y a los municipios, podemos establecer que al otorgarle a la EDOS la facultad de otorgar
subsidios de vivienda y de reglamentar su aplicacion y en el entendido de que el mismo acuerdo goza de la validez
en su aplicacion, esta Oficina de Control Interno no establecera pronunciamiento alguno, en razén a que conforme a
las facultades constitucionales que le asisten a la Gobernacién de Risaralda en lo que respecta a la revision de los
acuerdos municipales no encontrd vicios de inconstitucionalidad o de ilegalidad que comportaran su remision al
Tribunal Administrativo de Risaralda para decidir sobre su validez.

Dada la especialidad de la presente auditoria y atendiendo a lo establecido en la GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL, EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES - ISSAl — GAT Version 2.1 de la
Contraloria General de la Republica, como Procedimientos para entender el control interno de las entidades en
relacion con el tema, asunto o materia auditada se consideraran las siguientes actividades:

Entrevistas al personal relevante de la entidad, donde se determina que para obtener evidencias de auditoria
podran ser utilizados diferentes métodos (técnicas de auditoria), tales como entrevistas, flujogramas, encuestas e
inspeccidn, que pueden ser utilizados para documentar estas actividades, los cuales se adaptaran de conformidad
con la necesidad y juicio profesional de los auditores y quedaran dentro del registro del dictamen o informe.
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Fue por lo anterior que a través de Oficio SAIA No. 20221221-156-1, procedi6 a realizarse la siguiente encuesta la
cual sirvié de insumo principal para poder emitir el correspondiente informe y que se fundamenté en los siguientes
términos:

1. ¢La Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas, se encuentra ejecutando para la presente
vigencia 2022 proyectos de mejoramientos de vivienda urbanos y rurales, indique el numero de
mejoramientos proyectados, ejecutados y entregados, la convocatoria publica realizada, medio de seleccién
de los beneficiarios postulados para el otorgamiento de subsidios de vivienda a la fecha de recibido de la
presente comunicacién?

Respuesta del auditado:

Indica la subgerencia Técnica que para la presente vigencia se tienen establecidos un total de 124 mejoramientos
de vivienda distribuidos asi: 64 mejoramientos de vivienda urbanos por valor de $8.502.960 (con AU) y 60
mejoramientos de vivienda rurales por valor de $8.609.910 (con AU).

Indican que a la fecha se han ejecutado 29 mejoramientos de los cuales se han entregado hasta la fecha 10.

Advierten que a través de resolucion No. 080 del 30 de junio de 2022 se hizo efectiva la convocatoria publica abierta
y permanente de inscripcion de beneficiarios para acceder a cualquier modalidad de subsidio de vivienda.

Estudiada por parte d ela Oficina de control interno la resolucién en mencion se advierte de sus articulos que se
adopta la base de datos existente en el IDM denominada BIEN antes SICRU, de donde se advierte que las familias
podran inscribirse a los proyectos de vivienda que se formulen por la EDOS y que a su vez los inscritos en la base
de datos tanto anteriormente como en la actualidad adquiriran la condicion de postulados.

2. ¢Indique cuantos beneficiarios fueron seleccionados y los documentos solicitados y los criterios de
calificacion para el otorgamiento de los subsidios de mejoramiento de vivienda?

Respuesta del auditado:

En respuesta al interrogante No. 2 advierte que han seleccionado 190 hogares, luego de realizar el cruce de las
bases de datos del antiguo IDM de cerca de 3.500 inscritos, los cuales se ordenaron de acuerdo con los puntajes
del antiguo y nuevo SISBEN.

Determinan que los criterios de calificacion como los documentos exigidos se realizaron atendiendo a lo establecido
en los articulos 4, 17, 18, 19, 20, 55, 56, 57, 58, 59, 60 del acuerdo expedido por la Junta Directiva de la entidad No.
003 del 25 de agosto de 2022 “por el cual se reglamenta y otorga el subsidio territorial de vivienda, ademas de la
administracién, postulacién y asignacion del subsidio y se adopta el manual del adjudicatario en el municipio de
Dosquebradas Risaralda”.

3. ¢Indique el tipo de modalidad contractual se llevo a cabo para la seleccién del contratista que realizara la
ejecucion de los mejoramientos urbanos y rurales para el municipio de Dosquebradas, término de ejecucion
del contrato, nUmero de mejoramientos a ejecutar, si el contrato esta sujeto a vigencias futuras y si para el
presente contrato suscrito se suscribié contrato de interventoria, bajo que modalidad y término de
ejecucion?
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Respuesta del auditado:

Indica el area auditada que atendiendo al articulo 5.1.2 del acuerdo 002 del 13 de junio de 2022 expedido por la
Junta Directiva de la EDOS, “por medio del cual se adopta el manual de contratacion”, se realizé la invitacion
privada No. 001 para la construccion de mejoramientos de vivienda en la zona rural y urbana del municipio de
Dosquebradas, suscribiéndose el contrato de obra No. 014 de 2022 con la firma Industrias del Pacifico S.A.S.,
representada legalmente por el sefior Julio Cesar Gaviria Santa, por un término de tres meses y quince dias, por un
valor de $1.060.748.040. indicando a su vez que el contrato no esta sujeto a vigencias futuras y que el mismo no
requiere de interventoria.

En el proceso de evaluacion por parte de la OCI pudo evidenciarse que el contrato de obra No. 014 de 2022 fue
suscrito el 12 de septiembre de 2022, que en el mismo no se establecen cuantos mejoramientos deben ser
construidos y entregados; asi mismo se advierte en la clausula novena del contrato que la interventoria a la
ejecucion del presente contrato sera contratada por la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas
acorde a su manual de contratacion; revisada la carpeta del contrato se evidencia otrosi modificatorio 001 del 4 de
octubre de 2022, mediante la cual se establece que para el presente contrato no se requerira la contratacion de una
interventoria si no que sera la empresa EDOS quien realice directamente la supervisién de acuerdo al personal con
el que cuenta la entidad a través de su area técnica.

4. Indique si la Junta directiva de la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas, expidi6 el
manual adjudicatario de los programas de vivienda y lo relacionado con la adjudicacién de subsidios de
vivienda de orden municipal, dentro de los que se encuadran los mejoramientos de vivienda. ¢Indique el
numero y fecha del acuerdo adoptado y aprobado por la Junta Directiva?

Respuesta del auditado.

En respuesta al presente interrogante indican que la Junta Directiva de la empresa expidié el acuerdo No. 003 del
25 de agosto de 2022 “por el cual se reglamenta y otorga el subsidio territorial de vivienda, ademas de la
administracion, postulacion y asignacion del subsidio y se adopta el manual del adjudicatario en el municipio de
Dosquebradas Risaralda” en donde se establecen los requisitos de calificacion, preseleccion y ponderacién de los
postulantes a los distintos subsidios.

Lo anterior se cumple conforme lo establecido en el numeral 11 del articulo 10 del acuerdo 001 de 2022 “por medio
del cual se adoptan los estatutos internos de la empresa de desarrollo urbano y rural de Dosquebradas EDOS”.

5. ¢Indicar si a través del acuerdo No 007 del 30 de abril de 2022, se faculté a la Empresa de Desarrollo
Urbano y Rural de Dosquebradas, a iniciativa del alcalde el establecer la forma, los procedimientos y
requisitos medios y demas instrumentos de como los municipios pueden otorgar los beneficios
establecidos en laley 1537 de 2012 y el decreto 1077 de 20157

Respuesta del auditado:

Indican que a través del acuerdo municipal No. 007 de 2022 la empresa EDOS integra el sistema nacional de
vivienda de interés social y en el articulo 4 se establecié en su objeto social la facultad de otorgar subsidios y
reglamentar su adjudicacion.

6. ¢Indique porcentaje de cumplimiento frente a la meta establecida en el plan de desarrollo municipal y plan
de accién de la vigencia 2022 respecto a la ejecucion de mejoramientos y entrega de subsidios de vivienda
en la modalidad de mejoramientos en el &mbito rural y urbana del municipio de Dosquebradas?
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Respuesta del auditado:

Advierten que de acuerdo a las metas establecidas en el plan de desarrollo con la asignacién de subsidios y
ejecucion de los 124 mejoramientos se esta superando la meta en un 100%.

Ahora bien, indica esta oficina asesora de control interno que en el seguimiento al estrate-go se evidencia la
siguiente informacion:

3.4.2.346

Accion KPI Objetivo | Acumutado Porcentsje
repartado cumplimiznto

168 150 2%

De la informacion aqui reportada, no se advierte para que vigencia esta comprendida la misma y atendiendo a la
respuesta al interrogante No. 1 donde indican que a la fecha se han ejecutado 29 mejoramientos de los cuales se
han entregado hasta el momento 10. Lo que desvirtia el cabal cumplimiento en un 100% de las metas establecidas
en el componente del plan de desarrollo.

PRINCIPALES SITUACIONES DETECTADAS/ RESULTADOS DE LA AUDITORIA /
RECOMENDACIONES/OBSERVACIONES

OBSERVACIONES:
Observacion No. 1: Contrato de obra No. 014 de 2022 con informacion inconclusa.
En la evaluacién realizada al contrato se evidencia que el mismo no concluye dentro de las actividades y/o
obligaciones del contratista la realizacidon de los 124 mejoramientos de vivienda en las zonas urbana y rural, lo que
conlleva a una mala interpretacion por parte del contratista, con el posible riesgo de ejecutar una cantidad menor en
razén a que no discriminé para cada zona el nUmero de mejoramientos a ejecutar.
Criterio Observacion 1:
Numeral 6.2.3 del articulo 6.2 denominado Contenido de los contratos. Acuerdo 002 del 13 de junio de 2022 “Por

medio del cual se adopta el Manual de Contratacion de la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas-
EDOS".
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Respuesta Auditado: mediante oficio radicado SAIA No. 20221226-158-1 dan respuesta a las observaciones
indicando lo siguiente: “/.../en el proceso de contratacion y de acuerdo con los pliegos requeridos el contratista de
las obras presento una propuesta econdmica donde ilustraba la cantidad de mejoramientos a ejecutar discriminado
en el sector urbano y rural con sus respectivos valores y por ende no podria ejecutar menos mejoramientos de
vivienda previamente establecidos. cabe destacar que el contrato cuenta con una preconstruccion “que es como la
fase posterior al proceso de contratacién y anterior al inicio de la construccion” donde se hacen unas visitas técnicas
y sociales con el fin de evaluar las viviendas beneficiadas con el subsidio de acuerdo con la legalidad de la
documentacion. Seguramente el Area juridica de la empresa debi6é hacer hincapié en la cantidad de beneficiarios
para este proyecto teniendo en cuenta lo antes expuesto.

Respuesta Oficina Asesora de Control Interno. En relacidn con la respuesta a la observacion, no se desvirtia la
misma, en razén a que la entidad en su invitacidon privada establecié como obligaciones de caracter técnico las
siguientes:

“OBLIGACIONES DE CARACTER TECNICO

Realizar la caracterizacién individual mediante las visitas sectorizadas, dependiendo de las necesidades de cada
beneficiario, y teniendo como referencia el presupuesto establecido para cada tipo de intervencion, sin exceder el
tope del presupuesto establecido para cada subsidio y asi informar a la entidad para realizar el acto administrativo
gue confiere dichos subsidios

Realizar la construccion de minimo 124 Amejoramientos de vivienda en zona rural y urbana, teniendo como base
los presupuestos establecidos en los estudios previos, y de acuerdo con el listado de beneficiarios entregados por
La Empresa de desarrollo urbano y rural de Dosquebradas”™.

De acuerdo con pronunciamientos del Consejo de Estado? se ha advertido que Los pliegos de condiciones han sido
definidos como un acto juridico mixto que nace como un acto administrativo de contenido general, y que, con la
adjudicacion y suscripcién del contrato estatal, algunos de sus contenidos se transforman para incorporarse al texto
del negocio juridico”

/.../[En esa perspectiva, el pliego de condiciones constituye la ley tanto del procedimiento administrativo de seleccion
del contratista, como del contrato a celebrar, razén por la que se traduce en un conjunto de disposiciones y
clausulas elaboradas unilateralmente por la administracion, con efectos obligatorios para ésta como para los
proponentes u oferentes, en aras de disciplinar el desarrollo y las etapas del trdmite de seleccion, como el contrato
ofrecido a los interesados en participar en la convocatoria a través de la aspiracion legitima de que éste les sea
adjudicado para colaborar con aquélla en la realizacion de un fin general, todo lo cual ha de hacerse con plenas
garantias y en igualdad de condiciones para los oferentes.”.

Atendiendo al manual de contratacién adoptado mediante el acuerdo No. 002 del 13 de junio de 2022, en su articulo
5.3 determina los requisitos y documentos de los procesos de seleccion (invitaciones publicas y privadas) dentro de
los cuales se encuentran los pliegos de condiciones y mas adelante en su articulo 6.2, esta establecido el contenido
de los contratos que celebre la entidad, de donde se estipula que los mismos se ajustaran bajo las normas civiles y
comerciales y enlista las clausulas que los mismos deben contener, dentro de los cuales se encuentra, en el
numeral 6.2.3 las obligaciones de las partes y en su numeral 6.2.9, especifica que se establecera una clausula que

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION C
Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO Bogota D.C., veinticuatro (24) de julio de dos mil trece (2013)
Radicacion nimero: 05001-23-31-000-1998-00833-01(25642).
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advierta que haran parte integral del contrato todos los documentos soportes que acreditan los requisitos exigidos
en el manual de contrataciéon. Ahora bien, de la jurisprudencia citada lineas arriba se ha determinado por la Alta
Corporacion de lo Contencioso Administrativo que, del contenido de los pliegos definitivos, algunos de estos se
transforman para incorporarse al texto del negocio juridico; esto es, el contrato, por tal razén y ante la inadvertida
inclusién de las obligaciones imperantes para el contratista en todos sus aspectos como del cuadro donde se
establecen la oferta econdmica, los aspectos técnicos, e items a desarrollar y que si bien se hallan establecidas en
los pliegos y en el formato adjuntado con la propuesta al no quedar inmersos en el clausulado del contrato
pretermite la observancia del manual de contratacion y de la misma ley con su desarrollo jurisprudencial. Por tal
razén, se mantiene la observacion constituyéndose como hallazgo, por lo que debe formularse el correspondiente
plan de mejoramiento para que en futuros procesos contractuales no ocurra la presente situacién, recordando
ademés que el presente contrato se rige por las leyes civiles y comerciales y el articulo 1602 del cédigo civil
establece que el contrato es ley para las partes y como lo advierte la jurisprudencia los pliegos definitivos son el
conjunto de disposiciones que disciplinan el contrato.

Observacion 2. Incumplimiento del contrato/obligaciones por parte de la EDOS.

En el estudio realizado al contrato de obra No. 014 de 2022 y atendiendo a las respuestas de la encuesta realizada
se detect6 la siguiente situacion:

CLAUSULA 3. -OBLIGACIONES DE LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE DOSQUEBRADAS
-EDOS-. En virtud del presente contrato seran obligaciones de LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y
RURAL DE DOSQUEBRADAS -EDOS las siguientes:

e Entregar al contratista el listado de beneficiarios, en todo caso la Empresa de desarrollo urbano y rural de
Dosquebradas sera el encargado y responsable de modificar dicho listado.

Atendiendo a la respuesta al interrogante No. 1 de la encuesta donde indican que a la fecha se han ejecutado 29
mejoramientos de los cuales se han entregado hasta el momento 10. Va en contravia del principio de planeacién de
la contratacién, en razén a que se efectud un proceso contractual que devino en la suscripcién del contrato de obra
No. 014 de 2022 sin tenerse el listado total de los 124 beneficiarios seleccionados para otorgarles los subsidios de
mejoramiento de vivienda, lo que deviene en retrasos por causa no atribuibles al contratista que derivan en el
incumplimiento de los términos de ejecucion del contrato al no tenerse los beneficiarios seleccionados y calificados.
Respuesta Auditado: mediante oficio radicado SAIA No. 20221226-158-1 dan respuesta a las observaciones
indicando lo siguiente: “/.../Teniendo como base el tema de la Preconstruccion, se entregaron inicialmente un listado
de 30 supuestos beneficiarios que pertenecian al PAE (Plan de Accién Especifico) ola invernal, seguidamente y de
acuerdo a la convocatoria publica se entregd una base de datos con 150 predios urbanos y 120 predios rurales con
el fin de ejercer la preconstruccion y asi mismo ir dilucidando los beneficiarios finales con los cuales se iniciaron los
procesos constructivos.

Respuesta Oficina Asesora de Control Interno. En relacidn con la respuesta a la observacion, no se desvirtia la
misma, en razon a que la entidad en su invitacion privada establecié como obligaciones de caracter técnico las
siguientes:

“OBLIGACIONES DE CARACTER TECNICO

Realizar la caracterizacién individual mediante las visitas sectorizadas, dependiendo de las necesidades de
cada beneficiario, y teniendo como referencia el presupuesto establecido para cada tipo de intervencidn, sin
exceder el tope del presupuesto establecido para cada subsidio y asi informar a la entidad para realizar el
acto administrativo que confiere dichos subsidios (Resalta la OCI).
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Realizar la construccién de minimo 124 Amejoramientos de vivienda en zona rural y urbana, teniendo como base
los presupuestos establecidos en los estudios previos, y de acuerdo al listado de beneficiarios entregados por La
Empresa de desarrollo urbano y rural de Dosquebradas”™.

De lo determinado en el proyecto de pliegos de condiciones las dos observaciones convergen entre si, en el
entendido que no so6lo no quedaron establecidas las obligaciones principales que debe cumplir el contratista,
si no que a su vez la entidad no cuenta con un acto administrativo que otorgue los subsidios a los
beneficiarios que hayan cumplido con la exigencia de todos los requisitos establecidos, lo que se evidencia
es una inobservancia al principio de planeacién y un incumplimiento a la clausula No 3 del contrato 014 en
razén a que sin establecer criterio alguno, adjunto con la respuesta allegan listados o filtros extractados de la
plataforma BIEN de los cuales establecen son los beneficiarios de los subsidios de mejoramientos, por lo
anterior hace mas notorio el incumplimiento por parte de la entidad, dejando entrever una posible asuncion
de compromisos juridicos sin contar con las herramientas legales y procedimentales para llevarlas a cabo.

FICHA TECNICA
Herramientas Utilizadas: Lista de Chequeo, Plan de Auditoria, Base de datos beneficiarios de
subsidio de mejoramiento.

Universo: Base de datos Beneficiarios de mejoramientos de vivienda

Poblacién objeto: Beneficiarios mejoramiento de vivienda, plataforma BIEN.

Marco estadistico: Encuesta, Estratego, listado beneficiarios.

HALLAZGOS: La presenta auditoria deja como resultado en su evaluacién dos hallazgos asi:

Hallazgo No. 1: Contrato de obra No. 014 de 2022 con informacién inconclusa.

En la evaluacién realizada al contrato se evidencia que el mismo no concluye dentro de las actividades y/o
obligaciones del contratista la realizaciéon de los 124 mejoramientos de vivienda en las zonas urbana y rural, lo que
conlleva a una mala interpretacion por parte del contratista, con el posible riesgo de ejecutar una cantidad menor en
razén a que no discriminé para cada zona el nUmero de mejoramientos a ejecutar.

Conforme a lo establecido por la jurisprudencia del contenido de los pliegos definitivos, algunos de estos se
transforman para incorporarse al texto del negocio juridico; esto es, el contrato, por tal razén y ante la inadvertida
inclusién de las obligaciones imperantes (principales) para el contratista en todos sus aspectos como del cuadro
donde se establecen la oferta econdémica, los aspectos técnicos, e items a desarrollar y que si bien se hallan
establecidas en los pliegos y en el formato adjuntado con la propuesta al no quedar inmersos en el clausulado del
contrato pretermite la observancia del manual de contratacion y de la misma ley con su desarrollo jurisprudencial.

Criterio Hallazgo 1:

Numeral 6.2.3 del articulo 6.2 denominado Contenido de los contratos. Acuerdo 002 del 13 de junio de 2022 “Por
medio del cual se adopta el Manual de Contratacion de la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas-
EDOS".
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Pliego de condiciones Invitacién Privada 001 pagina 6:
“OBLIGACIONES DE CARACTER TECNICO

Realizar la caracterizacién individual mediante las visitas sectorizadas, dependiendo de las necesidades de cada
beneficiario, y teniendo como referencia el presupuesto establecido para cada tipo de intervencién, sin exceder el
tope del presupuesto establecido para cada subsidio y asi informar a la entidad para realizar el acto administrativo
gue confiere dichos subsidios

Realizar la construccion de minimo 124 Amejoramientos de vivienda en zona rural y urbana, teniendo como base
los presupuestos establecidos en los estudios previos, y de acuerdo al listado de beneficiarios entregados por La
Empresa de desarrollo urbano y rural de Dosquebradas”™.

Hallazgo 2. Incumplimiento del contrato/obligaciones por parte de la EDOS.

En el estudio realizado al contrato de obra No. 014 de 2022 y atendiendo a las respuestas de la encuesta realizada
se detect6 la siguiente situacion:

CLAUSULA 3. -OBLIGACIONES DE LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE DOSQUEBRADAS
-EDOS-. En virtud del presente contrato seran obligaciones de LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y
RURAL DE DOSQUEBRADAS -EDOS las siguientes:

e Entregar al contratista el listado de beneficiarios, en todo caso la Empresa de desarrollo urbano y rural de
Dosquebradas sera el encargado y responsable de modificar dicho listado.

Se evidencia la inobservancia al principio de planeacién y un incumplimiento a la clausula No 3 del contrato
014 en razén a que sin establecer criterio alguno, adjunto con la respuesta allegan listados o filtros
extractados de la plataforma BIEN de los cuales establecen son los beneficiarios de los subsidios de
mejoramientos, por lo anterior hace mas notorio el incumplimiento por parte de la entidad, dejando entrever
una posible asuncion de compromisos juridicos sin contar con las herramientas legales y procedimentales
para llevarlas a cabo.

Recomendaciones:

1. Se recomienda que para futuros procesos de otorgamiento de subsidios de vivienda se tenga antes de
suscribir cualquier contrato que ejecute los mismos, el listado de beneficiarios seleccionados y calificados,
para evitar traumatismos en los términos de ejecucion y asi evitar procesos improvisados.

2. Se sugiere establecer cifras concretas a la realidad en la plataforma estratego, lo anterior para poder
establecer un cumplimiento real de las metas del plan de desarrollo en lo que corresponde al cuatrienio y al
plan de accion de la vigencia 2022.

3. Se recomienda que se revise el procedimiento de organizacién e impulso a la vivienda que incluye las

actividades para la ejecucion de los mejoramientos de vivienda, teniendo en cuenta la nueva realidad
administrativa y juridica de la entidad como Empresa Industrial y comercial del estado.
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PROYECTOS
1. Indicadores.

En el proceso de gestion de vivienda y urbanismo para el procedimiento de mejoramientos de vivienda no
cuenta con indicadores ni riesgos o controles que permitan identificar el cumplimiento de las actividades
establecidas para dicho procedimiento.

2. Acciones de mejoramiento. No se evidenciaron acciones de mejora, en el entendido que la presente
auditoria no se habia realizado en vigencias anteriores y tampoco se ha observado dictamen alguno por
parte de la Contraloria Municipal de Dosquebradas.

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA

La presente auditoria deja 2 hallazgos y establece recomendaciones o sugerencias en aras de que se
establezcan acciones para el cumplimiento de las actividades para la ejecucidon de los mejoramientos de
vivienda.

Una vez terminada la revision del proceso encontramos que la entidad tiene identificados posibles
beneficiarios para acceder a los subsidios de mejoramientos de vivienda, empero la entidad ain no ha
expedido el acto administrativo por medio del cual se hayan seleccionado de acuerdo con los puntajes y
cumplimiento de requisitos, que los califique para ser beneficiarios de subsidios de vivienda en su modalidad
de mejoramientos de vivienda, lo que conlleva a la asuncién de compromisos juridicos sin contar con las
herramientas legales y procedimentales para llevarlas a cabo y que posibilita que el contrato No. 014 de
2022-EDOS, no logre cumplirse en el término establecido y deba ser prorrogado el mismo.

Para constancia se firma en Dosquebradas, a los 3 dias del mes de enero del afio 2023.

APROBACION DEL INFORME DE AUDITORIA

Nombre Completo Responsabilidad Firma

Subgerente Técnico/Lider Proceso

Flavio Alexander Castafio Arias

Yul Erick Arias Villegas Técnico Administrativo Subgerencia
Técnica
Asesor Oficina de Control

Lina Maria Llano Ramirez Interno/Lider Auditoria.

Elaboré: Lina Maria Llano R. Revisé: NA Aprobd: Lina Maria Llano R.

Cargo: Asesor Control Interno Cargo: NA Cargo: Asesor Control Interno

21




