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Proceso: Gestion Juridica

Procedimiento:

Contratacion

Lider de Proceso / Dependencia(s):

Luis Ernesto Valencia Ramirez-Gerente General
Asesor Juridico Externo-Contratacion

Objetivo de la Auditoria:

Llevar a cabo una evaluacién integral a la gestion contractual de
la entidad, verificando el cumplimiento de la normatividad en sus
diferentes modalidades y etapas y su influjo en la dptima
prestacion de los servicios del Instituto con la utilizacién de los
recursos, evaluando que la misma se ajuste a lo establecido en
el Manual de Contratacion, Manual de Supervision e
Interventoria, planes, procesos y procedimientos internos con
observancia de los principios que rigen a la administracién
publica.

Alcance de la Auditoria:

La revision adelantada en cada proceso contractual abarcara
cada una de las etapas, actividades, actos de obligatorio
cumplimiento, publicidad, funciones de supervision y/o
interventoria, ejecucion presupuesta! y contractual, asi como la
verificacion de los indicadores y riesgos asociados al proceso,
de la muestra total de los contratos suscritos en lo corrido de la
vigencia 2022.

Criterios de la Auditoria:

Ley 80 de 1993 y demas decretos reglamentarios

Ley 1150 de 2007 y demas decretos reglamentarios

Ley 1474 de 2011

Decreto 1082 de 2015

Ley 489 de 1998

Procedimientos de Contratacion

Manual de Contratacion IDM/EDOS

Manual de Interventoria y/o Supervision

SECORP |y ll/Circulares externas

Ley 594 de 2000

Ley 594 de 2000 y demas decretos reglamentarios.

Guia rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoria
interna o quien haga sus veces del DAFP. (diciembre de 2018).
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Guia de auditoria interna basada en riesgos para entidades
publicas del DAFP (versién 4 julio de 2020).

GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL, EN EL MARCO DE LAS
NORMAS INTERNACIONALES - ISSAI — GAT Version 2.1 de
la Contraloria General de la Republica.

Decreto 1083 de 2015.

Decreto 648 de 2017.

Reunién de Apertura Ejecucion de la Auditoria
. ~ 28/06/22 16/12/22
Dia |14 | Mes | 06 | Afio | 22 Desde D/M/A Hasta D/M/A
Representante Alta Direccion Jefe oficina de Control Interno Auditor Lider
Luis Ernesto Valencia Ramirez. Lina Maria Llano Ramirez Lina Maria Llano Ramirez/Juan Pablo
Alvarez

RESUMEN EJECUTIVO

Atendiendo lo estipulado en la normatividad y legislacion colombiana, La Oficina de Control Interno en su funcién de
evaluacion y seguimiento, establecida en el articulo 2.2.21.5.3 del decreto 1083 de 2015, modificado por el articulo
17 del decreto 648 de 2017 que establece: “/.../ De las oficinas de control interno. Las Unidades u Oficinas de Control
Interno o quien haga sus veces desarrollaran su labor a través de los siguientes roles: liderazgo estratégico; enfoque
hacia la prevencion, evaluacion de la gestién del riesgo, evaluacion y seguimiento, relacion con entes externos de
control. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica determinara los lineamientos para el desarrollo de los
citados roles.” Realiz6 la auditoria interna a el procedimiento de cerramiento de lotes, perteneciente a el proceso de
gestién de vivienda y urbanismo del IDM hoy EDOS.

De conformidad con la Guia rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna o quien haga sus veces
del DAFP; de acuerdo con el Rol de enfoque a la prevencion, la Oficina Asesora de Control Interno debe desarrollar
entre otras actividades la de Asesorar a los lideres de procesos en el establecimiento de planes de mejoramiento.

Asi mismo y respecto del Rol de Evaluacién y seguimiento establece que éste se desarrolla a través de las auditorias
internas y ello conlleva a las siguientes actividades:

Plan de auditorias.

1.1. Planeacion de la auditoria.

1.2. Ejecucién de la auditoria.

1.3. Comunicacién resultados (informes).
1.4. Seguimiento (planes de mejoramiento).
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Respecto del factor de seguimiento, la guia rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna o quien
haga sus veces del DAFP, instituye que las unidades de control interno, auditoria interna o quien haga sus veces
deben realizar seguimiento, entre otros, a:

¢ Los planes de mejoramiento definidos por la entidad, en respuesta a los resultados de las auditorias internas y
a la Evaluacion Independiente al sistema de control interno. Este seguimiento permite determinar que las
acciones definidas por la entidad hayan sido pertinentes y se hayan implementado de manera efectiva.

Es importante recordar que producto de una auditoria sea del nivel interno o externo se emite un informe o dictamen
en el que se formulan las conclusiones del trabajo las cuales se sustentan en las observaciones registradas y a las
evidencias que las soportan.

METODOLOGIA.

Dentro de las fases para la realizacion de auditorias la Guia de auditoria interna basada en riesgos para entidades
publicas del DAFP (version 4 julio de 2020), establece las fases del proceso de auditoria interna asi:
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Figura B. Fases para la realizacion de las auditorias

FASES
PROCESO
AUDITORIA

ldentificacidn de las unidades auditables.

Priarizacidn Universo de Auditoria.

Determinacidn del ciclo de rotacidn de las auditorias.
Formulacidn del Plan Anual de Auditoria Bazado en Riesgos.

Consideraciones sobre planificacidn.
Objetivos del trabajo

Alcance del trabajo.

Asignacion de recursos para el trabajo.
Programa de trabajo

Identificacion de la informacian.
Andlisis y Evaluacidn.
Documentacidn de la informacidn.
Supervisidn del trabajo

Criterios para el Informe de Auditoria.
Calidad del informe.
Errores y omisiones (riesgo de auditoria).

Uso de "Realizado de conformidad con las MNormas
“rInternacionales para el Ejercicio Profesional de la Auditaria
Interna”.

Exclusiones a las normas.
Difusidn de resultados.
Opiniones globales.

B Seguimiento al cumplimiento v efectividad de las

acciones correctivas.

Fuente: Direccidn de Gestidn y Desempenn Institucional de Funcitn Pablica, 2018,
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La metodologia para realizar el presente proceso auditor se atendio con base a los lineamientos de la Guia rol de las
unidades u oficinas de control interno, auditoria interna o quien haga sus veces del DAFP (Diciembre de 2018), la
Guia de auditoria interna basada en riesgos para entidades publicas del DAFP (version 4 julio de 2020) y la GUIA DE
AUDITORIA TERRITORIAL, EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES - ISSAI — GAT Versién 2.1 de
la Contraloria General de la Republica.

En la guia dentro del numeral 1.3.2 denominado Principios relacionados con las fases del proceso de auditoria, se
desarroll6 la mismas atendiendo a cada una de las fases del proceso auditor desde la planeacion de la auditoria, su
ejecucidn, elaboracion de informe, comunicacion de resultados

De conformidad con la Guia rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna o quien haga sus veces
del DAFP, respecto de las auditorias internas establece:

Se insta a los jefes de control interno, auditoria interna o quien haga sus veces a que apligue completa y
adecuadamente lo establecido por Funcion Publica en la Guia de auditorias para entidades publica, con su respectiva
caja de herramientas. Para ello, se debe tomar en consideracion las siguientes claridades:

Plan Anual de Auditoria
Las auditorias internas deben contemplar de manera integral la gestion de la entidad: algunos de los aspectos

susceptibles de evaluacion que, por la naturaleza de cada entidad, deberian considerarse al momento de identificar
el universo de auditoria:

* Planes, PrULREIES, proyectos * legalidad de los actos administrativos
institucionales y su articulacion con el expedidos por la entidad
direccionamiento estratégico y el nivel 5 Devaniks momine 1o articsd
de cumplimiento de las metas = Contratacién institucional

= Programacion y ejecucion presupuestal = Niveles de servicio y de satisfaccion de

* |mpacto de la ejecucién presupuestal los ciudadanos o grupos de valor o de
en la gestién institucional y eficiencia interés frente a los servicios brindados
en el uso de los recursos por la entidad

= Definicion y articulacion de los «  Evaluacién del desempefio y de los

procesos Yy procedimientos con la
mision institucional y sus puntos de

acuerdos de gestion y su articulacion a

los resultados institucionales
control .

; y Sistemas de informacian
*» |ndicadores de gestion, resultados vy (disponibilidad, confiabilidad =z
acciones de mejora institucional integridad)

=  Administracidn del riesgo

Fuente: Funcion Publica, Direccian de Gestion y Desempefio institucional, 2018

Dentro de los tipos de auditorias que se pueden desarrollar a nivel interno esta las de:
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Auditoria interna, entendida como una actividad independiente y objetiva de aseguramiento y consulta, concebida
para agregar valor y mejorar las operaciones de una entidad.

¢ PROCEDIMIENTO
La forma en la que se realiz6 el proceso de Auditoria Interna fue:
1. Entendimiento y recorrido de:
a) Proceso y flujo de informacion
b) Areas involucradas en el proceso
c) Actividades de control a nivel entidad
2. ldentificacion y valoracion de riesgos y controles clave del proceso.
3. Planeacion y ejecucion de pruebas a controles (disefio, efectividad, detalle).

4. Identificacion de posibles brechas de control y oportunidades de mejoramiento.

5. Discusioén y validacién del informe con el duefio del proceso y definicion de planes de accién estructurales
para su remediacion.

Cada etapa de auditoria (entendimiento del proceso, evaluacién del riesgo y evaluacién y prueba de controles) sera
desarrollada mediante:

Lectura de la documentacién vigente del proceso;

Entrevistas/talleres con el duefio del proceso y el personal involucrado en el mismo;
Inspeccion de documentos relacionados con la ejecucion del proceso;

Solicitud de informacion adicional, requerida dentro del andlisis del proceso.

PR

El Instituto de Desarrollo Municipal de Dosquebradas creado mediante decreto No 275 de 2001, del 26 de septiembre
de 2001, se conforma como un establecimiento publico de cardcter municipal, persona juridica de derecho publico,
descentralizado, dotado de economia administrativa, personeria juridica y patrimonio independiente, sujeto de los
derechos inherentes a las personas juridicas de derecho publico de acuerdo con las normas generales que le
corresponde y que como organismo descentralizado del municipio de Dosquebradas debe atender la funcion publica
comprendida dentro de su objeto; el cual es el de propender por el desarrollo municipal, tanto en materia de vivienda
como en materia urbanistica, satisfaciendo las necesidades de vivienda en las zonas urbanas y rurales del municipio
de Dosquebradas, mediante la promocién de organizaciones de vivienda de caracter asociativo, el apoyo institucional
y técnico, la financiacion y el estimulo a la adquisicion y mejora de vivienda de interés social en programas y proyectos
realizados directamente o en coordinacion con otras instituciones privadas y publicas.
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Dado el caracter de establecimiento publico descentralizado del Instituto, este se encuadra dentro de las entidades
definidas en el articulo segundo (2°) de la Ley 80 de 1993 en el cumplimiento de las reglas y principios que rigen los
contratos de las entidades estatales.

El Instituto de Desarrollo Municipal dentro de sus procesos de apoyo tenia estructurado el de Gestidn Juridica que
comprende todos los procedimientos relacionados con acciones de tutela, derechos de peticién, control disciplinario,
contratacion, actos administrativos y sus recursos. De acuerdo con lo anterior y atendiendo a dichos procedimientos
la presente auditoria interna al proceso de gestidn juridica se realiz6 en dos frentes a los procesos de Contratacion y
a la Defensa Juridica (respecto de la cual se emiti6 informe final de auditoria y se formulé el respectivo plan de
mejoramiento frente a los hallazgos y recomendaciones dictaminadas por la Oficina de Control Interno). Respecto a
la auditoria de contratacion se evaluaron dos frentes, la contratacion celebrada por la entidad durante el primer
semestre de la vigencia 2022 como Instituto de Desarrollo Municipal haciéndose efectiva a su vez evaluacién a la
contratacion celebrada en el segundo semestre de 2022 atendiendo a la nueva transformacion de la entidad en la
empresa industrial y comercial del estado denominada “Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas”,
teniendo como criterios a evaluar los siguientes: la revision de los documentos necesarios que se exigen para el
perfeccionamiento de los contratos, la aplicacion de los principios de la contratacién publica y de la funcion
administrativa en los distintos procesos contractuales, el seguimiento a la presentacion oportuna de la rendicién de
informes de contratacién, mensual, bimestral, semestral de conformidad a las fechas estipuladas por los Entes de
Control, el seguimiento a los avances de los planes de mejoramiento de la vigencia 2021; asi mismo el seguimiento
al cumplimiento de la Ley de Archivo (ley 594 de 2000) y la aplicacion de las Tablas de Retencién Documental (TRD);
también se verific6 el cumplimiento del Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.7.1 en lo correspondiente a la
publicacion de los contratos en el SECOP IlI; a su vez se verifico el cumplimiento del Manual de Contratacion,
Interventoria y/o Supervision del Instituto y de la nueva empresa EDOS y el seguimiento a los controles del Mapa de
Riesgos.

Para la correspondiente evaluacién de los contratos y dado el gran nimero de contratos suscritos se opté por
seleccionar una muestra aleatoria atendiendo a la siguiente férmula:

N*Ejp*g
2= a 2
AP H (N 1]+ Z2*p*g

Donde:

* N = Total de la poblacion

» Za= 1.96 al cuadrado (si la seguridad es del 95%)
* p = proporcién esperada (en este caso 5% = 0.05)
*g=1-p(eneste caso 1-0.05 = 0.95)

« d = precision (en su investigacion use un 5%).

De la cual se pudo determinar que 82 contratos celebrados en el primer semestre de la vigencia 2022, 1 se realizo a
través de la modalidad de concurso de méritos, 82 a través de la modalidad de contratacion directa y 5 anulados o no
ejecutados (contratos 38, 40, 43, 45, 56), sin indicarse observacién alguna respecto a porque se anularon o no se
ejecutaron; lo anterior de conformidad con la base de datos suministrada por el area juridica asi:
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MODALIDAD TOTAL
DIRECTA 76
CONCURSO DE MERITO 1
LICITACION PUBLICA 0
SELECCION ABREVIADA 0
MINIMA CUANTIA 0
ANULADOS 5
TOTAL 82

Para el segundo semestre de la vigencia 2022 y atendiendo a las modalidades contractuales (Contratacién directa,
Invitacion Puablica, Invitacidn Privada) establecidas a través del Acuerdo 002 del 13 de junio de 2022 por medio del
cual se adopta el Manual de Contratacion de la empresa de Desarrollo urbano y Rural de Dosquebradas, se evidencié
la suscripcion de 99 contratos de manera directa, 13 a través de la modalidad de minima cuantia denominados compra
inmediata o de suministro, para un total de 112 contratos.

En el presente dictamen que se estructura se hace necesario establecer que a través del acuerdo municipal No. 007
del 30 de abril de 2022, el Concejo Municipal de Dosquebradas autoriz6 la transformacion del Instituto de Desarrollo
Municipal — IDM, en una nueva entidad como empresa industrial y comercial del estado, denominada “Empresa de
Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas-EDOS, cuyo propésito ampliar el campo de accion del actual IDM,
pudiendo desarrollar los proyectos de alto impacto de manera mas agil, oportuna y eficaz para asegurar el desarrollo
de los programas y proyectos definidos en el POT del ente territorial.

Dicho proceso de transformacion cuenta con un régimen de transicion de seis meses a partir de la fecha de publicacion
del acuerdo que aprobé la transformacién, ello indica que todos los activos, pasivos, contratos, proyectos y demas
procesos que tenga vigentes el IDM, continuaran bajo el control de la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de
Dosquebradas-EDOS.

En la exposicion de motivos del acuerdo 007 del 30 de abril de 2022 se indic6 como propdsito de la transformacion lo
siguiente:

“La modificacion tiene como propésito cambiar el régimen juridico y ampliar el campo de accion del actual IDM del
orden municipal, de tal manera que se convierta en un ente administrativo con capacidad de:

1. Planear, formular, coordinar, promover, impulsar, desarrollar, ejecutar, estructurar, gestionar, contratar, administrar
y evaluar actividades comerciales o industriales de suministro y servicios; servicios de ingenieria y arquitectura;
gestion social y econdmica; desarrollo vial; movilidad; amoblamiento urbano; consultoria; interventoria y asistencia
técnica; relacionadas con el desarrollo de planes, programas y proyectos de infraestructura publica y/o privada,
infraestructura de transporte y logistica, proyectos de vivienda, renovacion urbana y equipamientos comunitarios e
integrales.

2. Ofertar todo su portafolio de servicios en el @mbito local, regional, nacional e internacional, cooperando con la
nacion, los departamentos, los municipios y las entidades descentralizadas de todo orden, mediante la aplicacién de

8
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estrategias que induzcan y promuevan el desarrollo y la participacion activa de los sectores publico, privado, solidario
y comunitario.

3. Formular y desarrollar proyectos de infraestructura plblica y/o privada, a través de disefio, ejecucion de obras,
desarrollo y gerencia de proyectos, gestion inmobiliaria, proyectos inmobiliarios, logisticos, de transporte, de gestién
urbana y del suelo, gestion predial, titulacion, legalizacién de predios y, en general, cualquier actividad asociada a la
ingenieria civil, arquitectura, gestion social, econémica y ambiental y consultorias relacionadas con su objeto social.

4. En desarrollo de su objeto podra celebrar actos y contratos nacionales e internacionales, alianzas y si es del caso
acudir a modelos publico-privados, alianzas estratégicas, contratos y convenios interadministrativos y de cooperacién
0 asociacidn nacionales o internacionales.”.

Atendiendo a lo anterior se establece el objeto social de la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas
asi:

“ARTICULO 4°. OBJETO SOCIAL. La "EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE DOSQUEBRADAS -
EDOS-", tendré& por objeto social: Planear, formular, coordinar, promover, impulsar, desarrollar, ejecutar, estructurar,
gestionar, contratar, administrar, evaluar y llevar a cabo todas las actividades comerciales o industriales, de servicios,
suministro, consultoria, construccion, interventoria, asistencia técnica, gestion social, ambiental, predial y financiera,
gerencia de proyectos, directa o indirectamente relacionados con la formulacién, disefio y ejecucion de planes,
programas y proyectos de vivienda, infraestructura, administracién de recursos, equipamiento colectivo y comunitario
y medio ambiente, tanto urbanos como rurales, en el Municipio de Dosquebradas o en virtud del principio de
coordinacién y colaboracion, en todo el territorio nacional. Igualmente tendra como objeto lo establecido en las leyes
9 de 1989, 388 de 1997 y 2079 de 2021, en relacion con los asuntos referentes a planes de desarrollo y desarrollo
urbano, sistema nacional de vivienda de interés social, ordenamiento del territorio y politicas de vivienda y lo
relacionado con los temas ambientales derivados de las funciones de la entidad, ademés podra otorgar subsidios de
vivienda municipal y reglamentar su aplicacion.

Asi mismo podré impulsar, gestionar y ejecutar programas y proyectos relacionados con la administracion de bienes
fiscales, habilitacién de terrenos e integracion inmobiliaria, bancos de tierras o bancos inmobiliarios y lo relacionado
en estos asuntos establecidos en la ley 9 de 1989.

Paragrafo 1. Ademas de lo anterior, la "EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE DOSQUEBRADAS -
EDOS-" continuara con todas las funciones y misién del antes Instituto de Desarrollo Municipal de Dosquebradas -
IDM-.”.

Laley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.” en sus articulos 13y 14
establecen los principios generales de la actividad contractual para las entidades que no estan sometidas al estatuto
general de la contratacion publica, la publicidad en el Secop Il y el régimen contractual de las empresa industriales y
comerciales del estado con participacion mayoritaria de recursos publicos al 50%, estableciendo dicho precepto
normativo la excepcion de aguellas EICE gue desarrollen actividades comerciales en competencia con el sector
privado y/o publico, nacional o internacional o en mercados regulados, caso en el cual se regirdn por las
disposiciones legales vy reglamentarias aplicables a sus actividades econémicas y comerciales, sin perjuicio
de lo previsto en el articulo 13 de la presente ley. establecen los articulos lo siguiente:
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“ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA ENTIDADES NO
SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades
estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen
legal especial, los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de
la Constitucién Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.

<Inciso adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022. El nuevo texto es el siguiente:> En desarrollo de los
anteriores principios, deberan publicar los documentos relacionados con su actividad contractual en el Sistema
Electronico para la Contratacién Publica (SECOP Il) o la plataforma transaccional que haga sus veces. Para los
efectos de este articulo, se entiende por actividad contractual los documentos, contratos, actos e informacion
generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en
la contractual y la poscontractual.

<Inciso adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022. El nuevo texto es el siguiente:> A partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, se establecera un periodo de transicion de seis (6) meses, para que las entidades den
cumplimiento efectivo a lo aqui establecido.

ARTICULO 14. DEL REGIMEN CONTRACTUAL DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL
ESTADO, LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA, SUS FILIALES Y EMPRESAS CON PARTICIPACION
MAYORITARIA DEL ESTADO. <Articulo modificado por el articulo 93 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta en las que el
Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales y las Sociedades entre Entidades
Pudblicas con participacién mayoritaria del Estado superior al cincuenta por ciento (50%), estaran sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, con excepcién de aquellas que desarrollen actividades
comerciales en competencia con el sector privado y/o publico, nacional o internacional o en mercados regulados, caso
en el cual se regirdn por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades econémicas y
comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la presente ley. Se exceptlan los contratos de ciencia y
tecnologia, que se regiran por la Ley 29 de 1990 y las disposiciones normativas existentes.”.

Dado el nuevo régimen contractual de la entidad transformada en EDOS, es necesario establecer los criterios de
aplicabilidad normativa en desarrollo de su actividad contractual, esto es, tratando de determinar qué tipo de
actividades se regulan por el estatuto general de la contratacién publica y, cuales son aquellas que se rigen por las
disposiciones legales y reglamentarias propias de las actividades econdmicas y comerciales que estén en
competencia con el sector privado y/o publico, nacional o internacional o en mercados regulados; siendo conveniente
recordar en primera medida la denominacién que efectia la ley-EGCP frente a que se considera Y entiende por
entidad publica.

La ley 80 de 1993 en su articulo 2° establece la definicién de entidad publica asi:

“ARTICULO 20. DE LA DEFINICION DE ENTIDADES, SERVIDORES Y SERVICIOS PUBLICOS. Para los solos
efectos de esta ley:
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1lo. Se denominan entidades estatales:

a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las areas
metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el
Estado tenga participacidn superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas
indirectas vy las demés personas juridicas en las gue exista dicha participaciéon publica mayoritaria, cualguiera
sealadenominacion gue ellas adopten, en todos los érdenes vy niveles.

Asi mismo el paragrafo del articulo 104 de la ley 1437 de 2011 establece que se entiende por entidad publica con
independencia de su denominacién las siguientes:

“PARAGRAFO. Para los solos efectos de este Cédigo, se entiende por entidad publica todo érgano, organismo o
entidad estatal, con independencia de su denominacion; las sociedades o empresas en las que el Estado tenga una
participacion igual o superior al 50% de su capital; y los entes con aportes o participacién estatal igual o superior al
50%.”.

Tal y como se extracta de las normas antes citadas, se denomina entidad publica todo érgano, organismo o entidad
estatal, con independencia de su denominacion; las sociedades o empresas en las que el Estado tenga una
participacion igual o superior al 50% de su capital; y los entes con aportes o participacién estatal igual o superior al
50% entre las que se encuentran las empresas industriales y comerciales del estado a quienes la misma ley las
exceptla del estatuto general de contratacion de la administracién publica, siempre y cuando estas desarrollen
actividades comerciales en competencia con el sector privado y/o publico, nacional o internacional o en mercados
regulados, y que en dicho caso se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades
econdmicas y comerciales, sin desconocer lo previsto en el articulo 13 de la ley 1150 de 2007 y esto es, que aplicaran
en desarrollo de su actividad contractual, acorde a su régimen legal especial, los principios de la funciéon administrativa
y de la gestién fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, que fueron desarrollados a partir
de los principios de la contratacion publica, determinados en la ley 80 de 1993.

La Ley 80 de 1993 es conocida como un estatuto de principios que orientan la actividad contractual de las entidades
del Estado sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién publica. El articulo 23 establece que
"las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arregla a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa”.

En segunda medida y respecto a la principialistica establecida en el estatuto general de la contratacion publica, es
pertinente citar el Manual Tedrico-Practico de Contratacion Estatal, 42 edicién de la Dra. Bertha Cecilia Rosero Melo,
a través del cual se desarrolla la importancia de los principios de la contratacion publica y de cémo actlan
arménicamente estos con los principios establecidos en el articulo 209 de la constitucidn que instituyen el ejercicio de
la funcién administrativa.

Los principios son postulados que orientan la creacién de normas y se constituyen en criterios de interpretacion de
las reglas contenidas en la normativa, para evitar apreciaciones subjetivas y actuaciones arbitrarias, so pretexto de
aplicar una determinada norma. Por su parte, las reglas son la descripcion de comportamientos que, en sentido
estricto, imponen deberes y conceden derechos. Al tratarse de comportamientos, estas son cambiantes, segin las
coyunturas politicas, culturales, sociales y econémicas de una determinada sociedad.

11




PROCESO: Control y Evaluacion
DOCUMENTO: Informe Definitivo Auditoria Control Interno
FECHA: 15/07/2022
VERSION: 1.0

Empresa de Desarrollo Urbano
y Rural de Dosquebradas

En el evento de que un principio rifia con una regla, se debe aplicar de preferencia el principio, pues este se mantiene
en el tiempo, es perdurable, en tanto que la regla es cambiante, se puede modificar por ser una regla de conducta. Si
dos principios rifien entre si, lo procedente es hacer un juicio de valor que permita determinar cual ponderara el caso
concreto.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-508 del 22 de julio de 2002, magistrado ponente Alfredo Beltrdn Sierra, frente
a la aplicacién de los principios de la contratacion estatal, manifesto lo siguiente:

“Ahora bien, el Congreso de la Republica al expedir la Ley 80 de 1993, con fundamento en la autorizacién contemplada
en el articulo 150 in ine de la Constitucién Politica, establecié en el articulo 23 que las actuaciones de quienes
intervengan en la actividad contractual del Estado, se encuentran sujetas a los principios de economia, transparencia
y responsabilidad, y de conformidad con los principios que rigen la funcién administrativa, los cuales, como se sabe,
se encuentran establecidos en el articulo 209 superior y son: la igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad”.

Ademas, hace énfasis en la aplicacién de los principios de la contratacion estatal en todas las modalidades de
seleccioén, de la siguiente manera:

“[...] Ello signiica, que los principios de la contratacion estatal que el legislador enuncia, precisa de manera concreta
y regula en los articulos 23 y siguientes de la Ley 80 de 1993, no son simples definiciones legales, sino normas de
contenido especiico, de obligatorio acatamiento en toda la contratacion estatal, sea cual fuere la modalidad en que
esta se realice. Es decir, que tanto en el caso de la contratacién mediante licitacion publica o concurso de méritos,
como en la contratacion directa, son aplicables de manera estricta los principios que orientan la contratacion publica,
los cuales son la transparencia, responsabilidad, seleccién objetiva, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
en armonia con lo preceptuado por el articulo 209 de la Carta, que los instituye para el ejercicio de la funcién
administrativa”.

Conforme con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993 y con los pronunciamientos del Consejo de Estado,
los principios que orientan la contratacién estatal en Colombia son del orden constitucional y legal. En primer lugar,
los principios generales del derecho civil y comercial, como lo son la legalidad, el debido proceso, la contradiccion, la
buena fe, la inmediacién y la economia procesal.

En segundo lugar, los principios constitucionales que, en materia contractual, no son otros distintos que los
consagrados en el articulo 209 de la Carta Politica, en el que se hace alusion a los principios de la funcién publica,
entre los cuales se encuentran la igualdad, la moralidad, la economia, la celeridad, la imparcialidad, la publicidad y la
eficacia.

En Colombia, la funcién publica no esta definida en la Constitucion Nacional y en la jurisprudencia se ha tratado
indistintamente como funcion administrativa, diferenciandose, con claridad, de servicio publico, tal como se trata en
la Sentencia C-037 del 28 de enero de 2003, magistrado ponente: Alvaro Tafur Galvis:

“Si bien en un sentido amplio podria considerarse como funcién publica todo lo que atafie al Estado, cabe precisar
que la Constitucion distingue claramente los conceptos de funcion publica y de servicio publico y les asigna contenidos
y ambitos normativos diferentes que impiden asimilar dichas nociones, lo que implica especificamente que no se
pueda confundir el ejercicio de funcién publicas, con la prestacion de servicios publicos, supuestos a los que alude de
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manera separada el articulo 150 numeral 23 de la Constitucion que asigna al legislador competencia para expedir las
leyes llamadas a regir una y otra materia. El servicio publico se manifiesta esencialmente en prestaciones a los
particulares. La funcion publica se manifiesta, a través de otros mecanismos que requieren de las potestades publicas
y que significan, en general, ejercicio de la autoridad inherente del Estado”.

La funcion publica fue definida en la Ley 412 de 1997, por medio de la cual se aprueba la “Convencién Interamericana
contra la Corrupcién”, que en el articulo primero “DEFINICIONES” estipula que:

“Para los fines de la presente Convencion, se entiende por: ‘funcién publica’ toda actividad temporal o permanente,
remunerada u honoraria, realizada por una persona natural en nombre del Estado o el servicio del Estado o de sus
entidades, en cualquiera de sus niveles jerarquicos”.

En tercer lugar, en el régimen de la contratacidon estatal rigen los principios orientadores de lo contencioso
administrativo, contenidos en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, en cuyo tenor literal se consagra que:

“[...] las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion,
eficacia, economia y celeridad”.

Finalmente, también forman parte de los principios rectores de la contratacion publica los principios especificos
establecidos en los articulos 24, 25 y 26 del Estatuto Contractual, Ley 80 de 1993 y articulo 5 de la Ley 1150 de 2007,
en los que se enuncian los principios de transparencia, economia, responsabilidad y seleccion objetiva, los cuales se
detallaran mas adelante.

Es asi, como la contratacion estatal no solo esta regida por los principios que explicitamente describe la Ley 80 de
1993: transparencia, economia y responsabilidad, sino también por los principios que gobiernan la funcién publica, el
derecho administrativo y los principios del derecho privado civil y comercial, en aplicacion al principio de legalidad, tal
como lo sostiene la Sala de lo Contencioso Administrativo, Expediente AP-25000231500020022739 01, magistrado
ponente: Alier E. Hernandez Enriquez, del 31 de marzo de 2005, al expresar lo siguiente:

“La aplicacién del principio de legalidad a la contratacion estatal implica acercarse tanto a las disposiciones y principios
propios del derecho administrativo como a aquellos emanados de las instituciones privadas, civiles, comerciales, etc.,
dentro de una economia de mercado, donde el Estado es un sujeto mas del mismo, en condiciones de igualdad, sin
perder de vista el interés general”.

Por otra parte, la misma Sala de lo Contencioso Administrativo, con ponencia de la magistrada Ruth Stella Correa
Palacio, Expediente 18403 del 3 de febrero de 2010, sostiene que la contratacién estatal es gobernada por los
principios del Estatuto Contractual y por los principios de la funcién publica.

Es importante anotar que, sobre los principios que rigen la contratacién estatal, hay un pronunciamiento relevante del
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, magistrado ponente Mauricio Fajardo
Gobmez, del 22 de agosto de 2007, Radicado 15324, en la que se explican en detalle los principios orientadores de la
contratacion publica, sosteniendo que:

“Independientemente del procedimiento de seleccion del contratista que la ley ha establecido, segun cada caso,
existen muchos y variados principios de linaje constitucional y legal que informan la actividad contractual como funcion
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administrativa que es, los cuales, ademas, cumplen la funcion de incorporar en el ordenamiento positivo los valores
éticos que deben orientar cada una de las actuaciones que adelantan las entidades del Estado” N.F.T.

En dicho pronunciamiento se indica que, al ser la Constitucién una norma de normas, sus postulados priman sobre
una incompatibilidad que exista con la ley u otra norma; en consecuencia, los principios alli regulados orientan todo
el ordenamiento juridico. Asi las cosas, no solo es aplicable a la contratacién estatal los principios de la funcion publica,
descritos en el articulo 209, sino también otros, que no son ajenos a la actividad contractual, como el de legalidad
prescrito en los articulos 6 y 121, prevalencia de lo sustancial descrito en el articulo 228, buena fe

regulado en el articulo 83, libre concurrencia definido en el articulo 333.

En consecuencia, son conocidos como principios rectores de la contratacion estatal el de transparencia, economia y
responsabilidad. No obstante, la Ley 80 establece que la aplicacion de las disposiciones contenidas en ese cuerpo
normativo estara igualmente sometida a los principios de la funcién administrativa, como lo son igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Establecida la importancia de los principios rectores de la contratacion publica y atendiendo al régimen contractual de
las empresas industriales y comerciales del estado se hace necesario citar lo enunciado en la sentencia del (27) de
mayo de dos mil quince (2015) de la Seccién Tercera Subseccion A del Consejo de Estado el Consejero ponente
HERNAN ANDRADE RINCON en proceso con radicado No.:50001-23-31-000-2008-00031-01(38600), que advierte
gue con la modificacion introducida por la Ley 489 de 1998 al estatuto de contratacién (Ley 80 de 1993), el régimen
de contratacion aplicable para las empresas industriales y comerciales del Estado (EICE) depende de la actividad
propia de cada empresa, es decir, que el criterio para acudir al derecho privado en la contratacion se determina con
fundamento en la relacion entre la actividad para la que fue creada la EICE y el objeto del respectivo contrato y
concluye resolviendo para el caso en concreto objeto del litigio, que, si bien un contrato de obra estd sometido a al
régimen de licitacion publica contenido en la Ley 80, el articulo 93 de la Ley 489 que acogi6 el régimen exceptivo del
derecho privado para los contratos celebrados por las EICE, hace concluir que el contrato de obra pueda celebrarse
por el régimen del derecho privado, siempre y cuando este corresponda al desarrollo de la actividad o gestion
econdmica propia de la empresa contratante, establece la providencia:

‘REGIMEN DE CONTRATACION DE EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO - Se aplica
régimen excepcional de derecho privado para los contratos suscritos en desarrollo de su actividad econémica

El articulo 93 de la Ley 489 de 1998, acogi6 el régimen exceptivo del derecho privado para los contratos de la empresa
industrial y comercial del estado (EICE), de acuerdo con su actividad, por manera que el contrato de obra pudo
celebrarse por el régimen del derecho privado, en cuanto correspondiera al desarrollo de la actividad propia de la
empresa contratante.

FUENTE FORMAL: LEY 498 DE 1998 — ARTICULO 93

REGIMEN EXCEPCIONAL DE DERECHO PRIVADO - Se aplic6 a contrato de obra publica al ser suscrito por
empresa industrial y comercial del Estado en desarrollo de su actividad / CONTRATO OBRA PUBLICA — Se adelanté
por modalidad de contratacion directa debido a régimen excepcional

Se observa que el contrato numero 017 de 2003 tuvo por objeto “la construccion de obras de urbanismo para 338
viviendas ubicadas en el lote LA MADRID” y se agrega que esas obras correspondieron a las redes de alcantarillado,
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las vias en concreto asfaltico y las redes de acueducto en el referido lote, destinado a un proyecto de vivienda de
interés social en un inmueble de propiedad de Villavivienda, todo lo cual permite concluir que el contrato en cuestién
pudo encausarse por la via de la contratacién directa, en la medida en que esa empresa lo celebr6 en desarrollo de
su actividad o gestion econémica propia. Desde la perspectiva que otorga este plenario, la Sala observa que en el
documento de términos de referencia obrante en el sub lite, se identifico que el objeto social de Villavivienda consistio
en “ofrecer soluciones de vivienda a la comunidad” de manera que la contratacion para el desarrollo de los proyectos
de vivienda de interés social se pudo entender ubicada bajo el régimen de derecho privado por virtud de la Ley 489
de 1998, siendo posible, entonces, acudir a la contratacion directa, aun en el caso del contrato de obra.

REGIMEN EXCPECIONAL DE DERECHO PRIVADO DE EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL
ESTADO - Modificado por Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011 REGIMEN EXCEPCIONAL DE DERECHO
PRIVADO - Aplicable a empresas que ejercen su actividad en competencia con sector publico o privado, mercados
monopolisticos o mercados regulados / CONTRATO DE OBRA PUBLICA — Se ajusta al desarrollo de actividad
econoémica en competencia con sector publico o privado /

A titulo ilustrativo se indica que el régimen de contratacion de las empresas industriales y comerciales del estado se
modificé huevamente con la Ley 1150 de 2007, expedida con posterioridad a los hechos materia de este proceso y
luego, con la expedicion de la Ley 1474 de 2011, legislacion bajo la cual se establecié un régimen exceptivo de
aplicacién del derecho privado para las contrataciones de las EICE que ejercen su actividad en competencia con el
sector publico o privado, en mercados monopolisticos 0 en mercados regulados. La anterior normativa cobija en el
primer supuesto citado, el contrato de obra a celebrarse por aquellas empresas industriales y comerciales del estado
gue tienen como actividad propia el desarrollo de urbanismo y construccién de vivienda de interés social, mercado en
el cual compiten entidades del sector publico y privado.

FUENTE FORMAL: LEY 1150 DE 2007 / LEY 1474 DE 2011".

En tercera medida y conforme la jurisprudencia citada, nos permite concluir que la mejor manera de garantizar el
efectivo cumplimiento del objeto social para el cual fueron concebidas las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado es adoptar como régimen contractual aquel que respetando los principios de la funcion publica, contenidos en
el articulo 209 de la Constitucion Politica, permita la utilizacién de las disposiciones que en materia de contratacion
rigen en el derecho privado. Principios que son de obligatorio cumplimiento para las entidades estatales en ejercicio
de su actividad, a fin de garantizar la adecuada inversién de los recursos publicos y la prevalencia del interés general
durante las etapas precontractual, contractual y postcontractual.

En concepto N° Radicado: 2201913000004155 del 17 de junio de 2019 Colombia Compra Eficiente respecto a
consulta realizada de que normativa es aplicable a las EICE en materia de contratacion, a lo que responde:

“/.../El Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.2.24. prevé que las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado que ‘“tenga mas del cincuenta por ciento (50%) del capital social que no se encuentren en situacion de
competencia, deben utilizar el procedimiento de seleccién abreviada de menor cuantia para los contratos que tengan
como objeto su actividad comercial e industrial, salvo para los contratos de obra publica, consultoria, prestacion de
servicios, concesion, encargo fiduciario y fiducia publica para los cuales se aplicara la modalidad que corresponda.”

4. Por su parte, el Consejo de Estado, mediante la sentencia con niumero de radicado 24639 del 23 de septiembre de
2009, determiné que: “El sometimiento de las empresas industriales y comerciales del Estado (...) al régimen de
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derecho privado se justifica, seqgun lo ha determinado la jurisprudencia de la Sala, en “la necesidad de que en
su actividad industrial y comercial, tradicionalmente ajena al Estado v propia de los particulares, ellas actien
en términos equivalentes a éstos cuando realicen actividades similares, sin tener prerrogativas exorbitantes
que atenten contra el derecho a la igualdad ni estar sujetas a procedimientos administrativos que entraben
sus actuaciones y las pongan en situacién de desventaja frente a sus competidores”, de tal manera que “sus
actividades de explotacion industrial o comercial se desarrollen con las mismas oportunidades y las mismas
ventajas o desventajas que las adelantadas por aquellos, sin que influya para nada su investidura de entidad
estatal; gue puedan actuar como particulares, frente a las exigencias de la economiay del mercado. Por ello,
la regla general es que en sus actos y contratos rijan las normas de derecho privado, salvo en cuanto a sus
relaciones con la Administracién y en aquellos casos en los que por expresa disposicién legal ejerzan alguna
funcién administrativa, puesto que alli si debera dar aplicacién a las reglas de derecho publico pertinentes”

5. En igual sentido, el Consejo de Estado, mediante radicado 31683 del 16 de julio de 2015, sefial6 que: “Los actos
expedidos por las empresas industriales y comerciales del Estado para el desarrollo de su actividad industrial,
comercial o de gestién econémica se sujetan a las regulaciones del derecho privado, pero los contratos que ellas
celebran para el cumplimiento de su objeto se sujetan al régimen del estatuto contractual de las entidades estatales.”

6. Finalmente, mediante radicado 193811 del 10 de mayo de 2018, el Consejo de Estado frente a los contratos
suscritos por esta clase de entidades indico: “De esta manera, se especificé que i) Los actos expedidos por las
empresas industriales v comerciales del Estado para el desarrollo de su actividad industrial, comercial o de
gestion econdmica se sujetan a las requlaciones del derecho privado v, ii) los contratos que ellas celebran
para el cumplimiento de su objeto se sujetan al régimen del estatuto contractual de las entidades estatales.
En lo que respecta al primero de los supuestos, el articulo 18 del Decreto 855 de 1994 precisé: «]...] se
consideran actos y contratos que tienen por objeto directo las actividades comerciales e industriales propias
de las empresas industriales y comerciales estatales y de las sociedades de economia mixta, entre otros, la
compraventa, suministro y arrendamiento de los bienes y servicios gue constituyen el objeto de dichas
entidades, asi como los insumos, materias primas y bienes intermedios para la obtencién de los mismos, los
materiales y equipos gue se empleen directamente para la produccidon de bienes o prestacidon de servicios,
asi como los relativos al mercadeo de sus bienes y servicios [...]» (Resalta la Sala).”

Considera este grupo auditor que la entidad ha venido dando un enfoque errado en lo que respecta al desarrollo y
cumplimiento de sus actividades comerciales e industriales propias de las EICE, en el entendido que todos sus actos
y contratos se han realizado bajo los preceptos del derecho privado regulados a través de su manual de contratacion
y tal y como lo ha indicado el Consejo de Estado al advertir que los contratos que las EICE celebran para el
cumplimiento de su objeto se sujetan al régimen del estatuto contractual de las entidades estatales y que para aquellas
gue tienen por objeto directo las actividades comerciales e industriales propias de las empresas industriales y
comerciales estatales, entre otros, la compraventa, suministro y arrendamiento de los bienes y servicios que
constituyen el objeto de las EICE, asi como los insumos, materias primas y bienes intermedios para la obtencién de
los mismos, los materiales y equipos que se empleen directamente para la produccion de bienes o prestacion de
servicios, asi como los relativos al mercadeo de sus bienes y servicios, se sujetaran por las reglas del derecho privado.

Por lo anterior y atendiendo al principio de planeacion en las justificaciones de los contratos a suscribir deberan
identificar de manera eficaz que tipo de actividades podran sujetarse a las reglas de derecho publico y privado sin
determinar o dar por establecido que todo contrato suscrito se sujetara Unica y exclusivamente a las reglas del derecho
privado, por ello, y en aras de poder establecer que los contratos suscritos por parte de la empresa EDOS, cumplen
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con las finalidades establecidas propias para el desempefio y desarrollo de su actividad industrial, comercial o de
gestion econémica derivado de aquellos que se suscriban para el cumplimiento de su objeto.

PRINCIPALES SITUACIONES DETECTADAS/ RESULTADOS DE LA AUDITORIA /
RECOMENDACIONES/OBSERVACIONES

ASUNTO DE CARACTER ESPECIAL (CONTRATO DE FIDUCIA AMALI):

En ejercicio del proceso auditor al proceso de la gestion conytractual y atendiendo a la GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL, EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES - ISSAI — GAT Version 2.1., en su
numeral 3.8 denominado "MATERIALIDAD O IMPORTANCIA RELATIVA" dentro del proceso auditor
establece: /.../ La materialidad (o relevancia relativa) hace parte de todos los aspectos de las auditorias de
desempenio, tales como la seleccién de los temas, la definicion de los criterios, la evaluacion de la evidencia
y la documentacion y la gestion de los riesgos, de producir hallazgos de auditoria o informes inapropiados o
de bajo impacto.”.

De acuerdo a la materialidad e importancia se evalua la modalidad contractual a través de la cual se suscribe
el contrato de fiducia mercantil irrevocable de administracion y pagos del fideicomiso idm amali-dosquebradas
suscrito entre el Instituto de Desarrollo Municipal de Dosquebradas y la Fiduciaria Centtral S.A., cuyo objeto
es el siguiente:

TERCERA.- OBJETO: EI presente contrato tiene por objeto la administracion de los bienes con los
cuales se constituye el presente PATRIMONIO AUTONOMO vy los bienes con los cuales se incremente.
LA FIDUCIARIA como vocera del FIDEICOMISO, adelantara las gestiones que se indican a continuacion:

3.1. Recibir y mantener la titularidad juridica del INMUEBLE que se transfiera para la conformacion
e incremento del presente patrimonio auténomo.

3.2. Administrar los recursos con los cuales se incremente el FIDEICOMISO, en los Fondos de Inversion
Colectiva administrados por LA FIDUCIARIA.

3.3. De conformidad con las instrucciones impartidas por el FIDEICOMITENTE APORTANTE, realizar las
gestiones necesarias para adelantar los procesos de invitacion publica, mediante los cuales EL
FIDEICOMITENTE APORTANTE escoja al FIDEICOMITENTE CONSTRUCTOR, COMERCIALIZADOR
Y GERENTE y EL INTERVENTOR, en lostérminosy condiciones que EL FIDEICOMITENTE APORTANTE
defina para el efecto.

3.4. Conforme con las instrucciones impartidas por EL FIDEICOMITENTE APORTANTE, Reglamente
y/o Modifique el presente contrato de Fiducia Mercantil en un contrato de Fiducia  Mercantil de
Administracion Inmobiliaria, en el que se vincule EL FIDEICOMITENTE CONSTRUCTOR,
COMERCIALIZADOR Y GERENTE.

3.5. Restituir el INMUEBLE o los activos del FIDEICOMISO a EL FIDEICOMITENTE APORTANTE,
al momento de la liquidacion del FIDEICOMISO.
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Ahora bien y realizando un estudio a las normas contempladas para la materializacién de dicho contrato se
tuvo como referente el articulo 36 de la ley 388 de 1997, modificado por el articulo 28 de la ley 2079 de 2021,
el manual de contratacion expedido a través de resolucién No. 156 del 30 de diciembre de 2021 que en su
articulo 2.1.3.9.1. establece:”Los Contratos De Encargo Fiduciario:

En la denominada Fiducia Publica actia como fideicomitente una entidad de derecho publico que transfiere o
entrega uno o mas bienes a una entidad fiduciaria para que cumpla una finalidad de interés puablico.

El Estatuto General de Contratacién Administrativa cre6 un nuevo tipo de contrato, sin definirlo, denominado
"fiducia publica". Se trata, pues, de un contrato autbnomo e independiente, mas parecido a un encargo
fiduciario que a una fiducia (por el no traspaso de la propiedad, ni la constituciéon de un patrimonio auténomo).

La seleccion de las sociedades fiduciarias a contratar, sea publica o privada, se hara con observancia del
procedimiento de licitacion o concurso previsto en la Ley 80 de 1993.

Paragrafo: Se exceptlan de esta exigencia los procesos contractuales de vivienda de interés social que tengan
como propasito desarrollar las disposiciones del articulo 28 de la Ley 2079 de 2021.

Entendiendo que la razén social del IDM se materializa a través de dos lineas estratégicas como son vivienda
y urbanismo, su régimen de contratacidon es especial. Cuando con la modalidad de encargo fiduciario se
adelanten procesos urbanisticos, estos se regiran por las disposiciones de la Ley 80 de 1993 articulo 32,
numeral 5. Sin embargo, para los procesos de vivienda de interés social, los procesos de encargo fiduciarios
se desarrollaran conforme lo estipulado en el articulo 28 de la ley 2079 del 2021, que expone que las entidades
municipales, podran participar en la ejecucion de proyectos de urbanizacion y programas de vivienda de interés
social, mediante la celebracion, entre otros, de contratos de fiducia con sujecion a las reglas generales y del
derecho comercial.

Paragrafo segundo: Para desarrollar los negocios fiduciarios que requiera la entidad se tendran en cuenta los
lineamientos y excepciones estipulados por la Superintendencia Financiera de Colombia, en especial, los
descritos en la Circular 046 de 2008.”

Para entender los conceptos de Fiducia publica, Encargo Fiduciario y Fiducia Mercantil, acudiremos a los
conceptos emitidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente quien ha
determinado la diferencia de las tipologias de contrato acudiendo a conceptos y criterios establecidos por las
altas cortes como son la Corte Constitucional y el Consejo de Estado y que dispongo a citar suscintamente:

En concepto No. 2201913000008612 del 19 de noviembre de 2019 y ratificado en el concepto No. C-498 de
2022 analiz las figuras de fiducia mercantil y fiducia publica y encargo fiduciario asi:

“2.1. Sobre la celebracion de fiducias mercantiles
El Codigo de Comercio define el contrato de fiducia mercantil en su articulo 1226, estableciendo como

elementos caracteristicos del negocio juridico: i) la existencia de al menos dos sujetos, fiduciante y fiduciario
y ii) la transferencia de los bienes fideicomitidos, con el siguiente tenor:
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Articulo 1226. concepto de la fiducia mercantil. La fiducia mercantil es un negocio juridico en virtud
del cual una persona, llamada fiduciante o fideicomitente, transfiere uno o mas bienes especificados
a otra, llamada fiduciario, quien se obliga a administrarlos o enajenarlos para cumplir una finalidad
determinada por el constituyente, en provecho de éste o de un tercero llamado beneficiario o
fideicomisario.

Una persona puede ser al mismo tiempo fiduciante y beneficiario.

Solo los establecimientos de crédito y las sociedades fiduciarias, especialmente autorizados por la
Superintendencia Bancaria, podran tener la calidad de fiduciarios.

Dadas estas caracteristicas particulares, el contrato de fiducia mercantil es diferente del contrato de fiducia
publica, regulado en la Ley 80 de 1993 articulo 321, pues en este Ultimo “nunca implicara transferencia de

1 “Articulo 32. de los contratos estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio
de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

()

“50. Encargos Fiduciarios y Fiducia Publica. Los encargos fiduciarios que celebren las entidades estatales con las sociedades fiduciarias
autorizadas por la Superintendencia Bancaria, tendran por objeto la administracion o el manejo de los recursos vinculados a los contratos
que tales entidades celebren. Lo anterior sin perjuicio de lo previsto en el numeral 20 del articulo 25 de esta ley.

“Los encargos fiduciarios y los contratos de fiducia publica sélo podran celebrarse por las entidades estatales con estricta sujecion a lo
dispuesto en el presente estatuto, Unicamente para objetos y con plazos precisamente determinados. En ningun caso las entidades
publicas fideicomitentes podran delegar en las sociedades fiduciarias la adjudicacién de los contratos que se celebren en desarrollo del
encargo o de la fiducia pablica, ni pactar su remuneracién con cargo a los rendimientos del fideicomiso, salvo que éstos se encuentren
presupuestados.

“Los encargos fiduciarios y los contratos de fiducia mercantil que a la fecha de promulgacién de esta ley hayan sido suscritos por las
entidades estatales, continuaran vigentes en los términos convenidos con las sociedades fiduciarias.

“La seleccion de las sociedades fiduciarias a contratar, sea publica o privada, se hara con rigurosa observancia del procedimiento de
licitacion o concurso previsto en esta ley. No obstante, los excedentes de tesoreria de las entidades estatales, se podran invertir
directamente en fondos comunes ordinarios administrados por sociedades fiduciarias, sin necesidad de acudir a un proceso de licitacién
publica.

“Los actos y contratos que se realicen en desarrollo de un contrato de fiducia publica o encargo fiduciario cumpliran estrictamente con
las normas previstas en este estatuto, asi como con las disposiciones fiscales, presupuestales, de interventoria y de control a las cuales
esté sujeta la entidad estatal fideicomitente.

“Sin perjuicio de la inspeccién y vigilancia que sobre las sociedades fiduciarias corresponde ejercer a la Superintendencia Bancaria y del
control posterior que deben realizar la Contraloria General de la Republica y las Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales
sobre la administracién de los recursos publicos por tales sociedades, las entidades estatales ejerceran un control sobre la actuacion
de la sociedad fiduciaria en desarrollo de los encargos fiduciarios o contratos de fiducia, de acuerdo con la Constitucién Politica y las
normas vigentes sobre la materia.

“La fiducia que se autoriza para el sector publico en esta ley, nunca implicara transferencia de dominio sobre bienes o recursos estatales,
ni constituird patrimonio auténomo del propio de la respectiva entidad oficial, sin perjuicio de las responsabilidades propias del ordenador
del gasto.

“A la fiducia publica le seran aplicables las normas del Codigo de Comercio sobre fiducia mercantil, en cuanto sean compatibles con lo
dispuesto en esta ley.

19




PROCESO: Control y Evaluacion
DOCUMENTO: Informe Definitivo Auditoria Control Interno
FECHA: 15/07/2022
VERSION: 1.0

Empresa de Desarrollo Urbano
y Rural de Dosquebradas

dominio sobre bienes o recursos estatales, ni constituira patrimonio auténomo del propio de la respectiva
entidad oficial”. La Corte Constitucional, en la sentencia C-086 de 1995, magistrado ponente Vladimiro
Naranjo Mesa, considerd que la Ley 80 de 1993 cre6 un contrato nuevo y auténomo al del Codigo de
Comercio:

Para la Corte, las anteriores condiciones del referido contrato, y teniendo de presente la enunciacion de los
contratos estatales a que se refiere el articulo 32 de la citada ley -donde se incluyen los previstos en el
derecho privado y los derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad-, obligan a concluir que el
Estatuto General de Contratacién Administrativa creé un nuevo tipo de contrato, sin definirlo, denominado
"fiducia publica", el cual no se relaciona con el contrato de fiducia mercantil contenido en el Cédigo de
Comercio y en las disposiciones propias del sistema financiero. Se trata, pues, de un contrato auténomo e
independiente, mas parecido a un encargo fiduciario que a una fiducia (por el no traspaso de la propiedad, ni
la constitucion de un patrimonio autbnomo), al que le serdn aplicables las normas del Cddigo de Comercio
sobre fiducia mercantil, "en cuanto sean compatibles con lo dispuesto en esta ley". Asi, por ejemplo, al
establecer la Ley 80 que el contrato de fiducia publica no comporta la transferencia de dominio ni la
constitucién de un patrimonio autbnomo, entonces no le seran aplicables las normas correspondientes
contenidas en el Cédigo de Comercio, sin que ello signifique que se altera la naturaleza del contrato de fiducia
mercantil. En otras palabras, esta Corporaciéon encuentra que, en la actualidad, las entidades estatales
podran celebrar el contrato de fiducia puUblica en los términos del numeral 50. del articulo 32, o el contrato de
fiducia mercantil de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo de Comercio y en las normas generales de
contratacion administrativa previstas en la citada Ley 80 de 1993.

De la jurisprudencia constitucional, se entiende que las entidades estatales pueden suscribir contratos de
fiducia mercantil, sin embargo, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto del 4
de marzo de 1998, con radicado nimero 1074, consejero ponente Cesar Hoyos Salazar, considera que la
Ley 80 de 1993 tiene como objetivo restringir los negocios fiduciarios que pueden celebrar los entes publicos,
y por ello, a pesar de que el contrato de fiducia publica es diferente al de fiducia mercantil, la constitucién de
patrimonios autbnomos, por parte de entidades estatales, solamente debe darse en virtud de una autorizacién
legal, como es el caso de procesos de titularizacion de activos e inversiones, tal como lo autoriza
expresamente el paragrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993. El concepto citado afirma:

No obstante, lo expresado por la Corte Constitucional, para la Sala la primera parte del texto del inciso 1° del
numeral 5° del articulo 32 de la ley 80 de 1993, aunque declarado inexequible, si indica que el espiritu de la
ley era limitar la contratacion de las entidades estatales a sé6lo dos figuras fiduciarias: la fiducia publica y el
encargo fiduciario. Esta apreciacion la refuerza el inciso 8° de la misma norma, por cuanto al expresar “La
fiducia que se autoriza para el sector publico en esta ley ...”, y un poco mas adelante, en la parte final “A la
fiducia puablica le sera aplicables las normas del Cédigo de Comercio sobre fiducia mercantil, en cuanto sean
compatibles con lo dispuesto en esta ley”, indica en forma nitida que el contrato de fiducia a que se refiere
es a la publica y no a la mercantil. Por consiguiente no autorizé dicha ley la fiducia mercantil con aplicacion

“So pena de nulidad no podran celebrarse contratos de fiducia o subcontratos en contravencion del articulo 355 de la Constituciéon
Politica. Si tal evento se diese, la entidad fideicomitente debera repetir contra la persona, natural o juridica, adjudicataria del respectivo
contrato”.
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de las normas de la ley 80, sino al revés, la fiducia publica con aplicacién de las compatibles del Cddigo de
Comercio.

(...)Sin embargo, para casos especiales la ley puede autorizar la celebracion por entidades estatales de la
fiducia mercantil. La propia ley 80 de 1993 en su articulo 41 paragrafo 2° inciso 2° consigna la posibilidad de
constituir patrimonios auténomos para el desarrollo de procesos de titularizaciéon de activos e inversiones y
para el pago de pasivos laborales.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente comparte esta posicion, y por
tanto considera que la constitucién de patrimonios auténomos, por parte de entidades estatales solo puede
darse en virtud de una disposicién legal expresa. En respuesta a la consulta 4201912000004359, con
radicado de salida 2201913000005645 del 8 de agosto de 2019, esta Agencia manifesté que:

Es posible que una entidad estatal celebre un contrato de fiducia mercantil y con él se constituya un
patrimonio auténomo, siempre que una norma especial lo autorice. Esta fiducia mercantil es diferente a la
fiducia publica definida en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y se rige por las disposiciones comerciales y
civiles pertinentes, salvo en los aspectos particularmente regulados en la Ley 80 de 1993.

Mas adelante establece:

En caso de que no exista norma que autorice la fiducia mercantil se esta ante un negocio fiduciario que debe
respetar lo establecido por el numeral 5 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que entre sus reglas dispone:
“La fiducia que se autoriza para el sector publico en esta ley, nunca implicara transferencia de dominio sobre
bienes o recursos estatales, ni constituira patrimonio autbnomo del propio de la respectiva entidad oficial, sin
perjuicio de las responsabilidades propias del ordenador del gasto” y “Los actos y contratos que se realicen
en desarrollo de un contrato de fiducia publica o encargo fiduciario cumpliran estrictamente con las normas
previstas en este estatuto, asi como con las disposiciones fiscales, presupuestales, de interventoria y de
control a las cuales esté sujeta la entidad estatal fideicomitente”.

La Ley 80 de 1993 permite realizar negocios fiduciarios, siempre que tengan por objeto la administracion o
el manejo de los recursos vinculados a los contratos estatales, ademas el Consejo de Estado, Sala Consulta
y Servicio Civil, en concepto del 4 de marzo de 1998, antes citado, también ha resumido otras caracteristicas
del negocio fiduciario que pueden celebrar autbnomamente las entidades estatales, que no son otras que las
del estatuto general de contratacion y en forma supletiva el Cédigo de Comercio:

Ahora bien, en cuanto al cuestionamiento sobre la interpretacion de la parte final del inciso 8° del numeral 5°
del articulo 32, transcrito en el parrafo anterior, habria que entender que a la fiducia publica se le deben
aplicar las normas contenidas en los articulos 1226 a 1244 del Codigo de Comercio, con las siguientes cuatro
salvedades:

1) La fiducia publica no implica transferencia de la propiedad de los bienes o recursos
fideicomitidos.

2) Tampoco constituye un patrimonio auténomo afecto a la finalidad de la fiducia, en manos
de la sociedad fiduciaria.
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3) La adjudicacién de los subcontratos debe ser realizada por la entidad estatal
fideicomitente.

4) No se puede pactar que la comision de la sociedad fiduciaria sea tomada de los
rendimientos del fideicomiso, salvo que éstos se encuentren presupuestados”.

Respecto del control y vigilancia d elos recursos manejados por la fiduciaria indica Colombia Compra:

Solo en casos excepcionales donde exista autorizacién legal expresa, ciertas entidades estatales podran
transferir la propiedad de recursos publicos a un patrimonio auténomo. Incluso esta transferencia de
propiedad debe tener una finalidad especifica y la entidad mantiene la obligacién de vigilar que se cumplan
los fines estatales por los cuales se contratd. En consecuencia, la entidad estatal no debe perder el control
de los recursos entregados al patrimonio autbnomo.

Y en el concepto C-498 de 2022 respecto al contrato de fiducia para proyectos de vivienda de interés social
del articulo 36 de la Ley 388 de 1997, modificado por la Ley 2079 de 2021.

El criterio interpretativo del inciso final del articulo 36 de la Ley 388 de 1997, segun el cual el contrato de fiducia
autorizado en dicha norma para que las entidades territoriales ejecuten proyectos de vivienda de interés social
es el contrato de fiducia mercantil, regido por el derecho privado, también fue acogido por la jurisprudencia
de esa corporacién, pues la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en un fallo posterior, mantuvo la tesis
segun la cual «los contratos celebrados por las entidades municipales, distritales y las areas metropolitanas
para desarrollar proyectos de interés social no se encuentran exceptuados de la aplicacion del Estatuto de
Contratacién Estatal, en tanto no existe norma que asi lo indique. La Unica excepcidn expresa que se concibié
frente a su ambito de cobertura correspondi6 a la tipologia de fiducia, en cuyo caso el negocio juridico que

encuadrara en ese tipo negocial se gobernaria por las normas del estatuto mercantil»12.

El articulo 28 de la Ley 2079 de 2021, promulgada el 14 de enero de ese afio, modificé el articulo 36 de la
Ley 388 de 1997 que define el concepto de actuacién urbanistica y en la modificacién de la norma se suprimio
la alusion que se hacia en el ultimo inciso del articulo a las restricciones del numeral 5° del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993 para el contrato de fiducia.

No obstante, el texto del nuevo inciso final del articulo 36 de la Ley 388 de 1997 no cambi6 el sentido de su
contenido, pues la norma continGia siendo una autorizacion para que las entidades territoriales sometidas al
EGCAP acudan a la celebracion de contratos de fiducia mercantil, bajo el régimen juridico general de esta
institucién que se encuentra previsto en el derecho privado, en particular, en el derecho comercial, cuando la
finalidad sea la de participar en la ejecucidn de proyectos de urbanizacion y programas de vivienda de interés
social. Por lo anterior, la interpretacion del alcance de la norma que venia aplicandose con base en lo dispuesto
por el Consejo de Estado en el Concepto No. Concepto No. 1503 de 2003 contindia vigente, toda vez que la
restriccion del numeral 5 de la Ley 80 de 1993 que fue suprimida resultaba aplicable al régimen de contratos
de fiducia publica y encargo fiduciario regidos por el EGCAP, mas no para la fiducia mercantil, cuyo régimen
general esta previsto en el derecho comercial.

Lineas arriba se expres6 que solo en supuestos excepcionales, en los que exista autorizacion legal expresa,
ciertas entidades estatales podran transferir la propiedad de recursos publicos a un patrimonio auténomo.
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Incluso esta transferencia de propiedad debe tener una finalidad especifica y la entidad mantiene la obligacion
de vigilar que se cumplan los fines estatales que motivaron la contratacion. En consecuencia, la entidad estatal
debe conservar el control de los recursos entregados al patrimonio auténomo.

Dicha autorizacion legal se encuentra establecida a través de las siguientes normas donde se faculta a ciertas
y determinadas entidades poder realizar contratos de fiducia mercantil asi:

Como ejemplo de lo anterior se encuentran en nuestro ordenamiento juridico las siguientes leyes y las
respectivas entidades a las que se les faculta la suscripcion de contratos de fiducia mercantil:

- Ley 143 de 1994 - Unidad de Planeacién Minero Energética y Comisién de Regulacién de Energia y Gas.
-Ley 388 de 1997 - Entidades municipales y distritales en materia de vivienda de interés social.

- Ley 708 de 2001 - Instituto Nacional de vivienda de interés social y reforma urbana. INURBE.

- Ley 1176 de 2007 - Departamentos, Municipios y Distritos en relacién con los recursos del sistema general
de participaciones destinados al sector de agua potable y saneamiento basico.

- Ley 1286 de 2009 — Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

- Ley 1371 de 2009 — Universidades publicas en relacion con su pasivo pensional.

- Ley 1537 de 2012 — Fondo Nacional de Vivienda.

- Ley 1702 de 2013 — Fondo Nacional de Seguridad Vial.

Sobre el estudio de los antecedentes de estas normas es posible concluir la insuficiencia en la motivacién del
legislador para la inclusién de las excepciones, ya que se ha podido percatar que en la mayoria de los casos
no se incluyé justificacién alguna para la autorizacién de la fiducia mercantil, lo cual lleva a concluir que existe
desconocimiento del legislador sobre el alcance e implicaciones que se desprenden de permitir el uso de esta
figura por parte de las entidades publicas.

En cuanto a la jurisprudencia, el Consejo de Estado ha indicado en reiteradas oportunidades que el articulo
32 de la Ley 80 de 1993, al definir el contrato estatal, acogié un criterio subjetivo u organico a partir de lo cual
“hay lugar a concluir que deben considerarse contratos estatales aquellos que celebren las entidades que
participen de esa misma naturaleza”?. No obstante, la jurisprudencia también ha sido clara en afirmar que en
virtud de lo dispuesto en la norma del estatuto contractual, la definicion de la naturaleza del contrato se aparta
de cualquier juicio referente al régimen juridico aplicable a la entidad que contrata y se centra en la naturaleza
de la misma; de ahi que son contratos estatales los celebrados por entidades publicas, independientemente
del régimen juridico aplicable al contrato.

Diferencias entre Fiducia Mercantil y Fiducia Publicay Encargos Fiduciarios.

2 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA SUBSECCION A. Sentencia.
Radicado 52001-23-33-1000-1999-0500-01(22507) del 21 de noviembre de 2012. CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA SUBSECCION A, Sentencia. Radicado 11001 03-26-000-2019-00098-
00(64244) del 3 de octubre de 2019.
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FIDUCIA MERCANTIL

FIDUCIA PUBLICA Y ENCARGOS
FIDUCIARIOS

Existe transferencia de la propiedad de
los bienes fideicomitidos al fiduciario.

Los bienes fideicomitidos no se transfieren al
fiduciario.

La transferencia de los bienes
fideicomitidos constituye una
circunstancia de ejecucion de los
mismos en el presupuesto de la entidad
publica fideicomitente.

Al no existir transferencia de recursos, no se
presenta ejecucion en el presupuesto de Ia
entidad publica fideicomitente.

El patrimonio autonomo adjudica vy
celebra los contratos necesarios para el
cumplimiento de los fines de la fiducia
mercantil.

La entidad publica es quien adjudica y
celebra los contratos asociados a los
recursos entregados para administracion del
fiduciario.
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F Y
e

Modalidades de negocios
fiduciaros

'y

FIDUCIA MERCANTIL

ENCARGO FIDUCIARIO

El cliente conserva la propiedad de los
bienes

Hay transferencia de la propiedad

Los bienes transferidos salen del patrimonio del
Los bienes entregados al fiduciario no fideicomitente y constituyen un patrimonio

salen del patrimonio del constituyente o 2utonomo  para - cumplir  la finalidad
e - contemplada en el contrato.

Los bienes no pueden ser perseguidos ni
Con los bienes entregados no se embargados por los acreedores  del
constituye un patrimonio auténomo fideicomitente, salvo cuando se den las
porque no hay transferencia de la condiciones establecidas para ejercer la accion
propiedad. del articulo 1238 del Cédigo de Comercio.

por los acreedores del fideicomitente. - Puede ser sujeto de derechos y obligaciones.
- Su vocero es la sociedad fiduciaria.

- Puede adquirir la calidad de contratante o
contratista con sus derechos y obligaciones,
independientemente del fideicomitente y del
fiduciario.
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Fiducia de administracion

FIDEICOMITENTE

(PERSONA NATURAL O JURIDICA)

Desembolsa
Suscriben  contrato  de Tramita solicitud el credito (2)

fiducia, cediendo derechos de crédito (1)
economicos  de  confratos,
facturas, etc. (3)

Entrega
excedentes (7)

o
-

Realiza pagos de la

deuda con el banco
Acepta cesion y consigna

()
recursos en la cuenta del
patrimonio (4) Realiza pagos a terceros de acuerdo a

instrucciones del Fideicomitente (6)

v
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Fiducia PUblica all

CONDICIONES
Es un negocio fiduciario -
s T e &el:_;r?n i::g;ratos deben tener un objeto y un plazo
entidad estatal como .
fideicomitente. - Las entidades publicas fideicomitentes no pueden
delegar en la fiduciarias la adjudicaciéon de los contratos
que se celebren en desarrollo del encargo o de la fiducia.

- No se puede pactar la remuneracion de la fiduciaria con
cargo a los rendimientos del fideicomiso, salvo que se
encuentren presupuestadas.

Se diferencia de la fiducia
mercantii en que la
entidad estatal no
constituye un patrimonio

auténomo ni trasfiere la - La seleccion de la sociedad fiduciaria a contratar, se
propiedad de los bienes o  realiza por licitacion publica.

recursos fideicomitidos al . ge debe cumplir con las normas del Estatuto de
fiduciario, salvo en los  contratacion Administrativa, asi como las disposiciones
s expresamente  fiscales, presupuestales, de interventoria y de control a
sefialados en la ley. las cuales esté sujeta la entidad estatal fideicomitente.

Como puede evidenciarse dentro del ordenamiento juridico hay entidades a las que se les faculta la suscripcion
de contratos de fiducia mercantil, entre los que se encuentra la Ley 1537 de 2012 donde faculta al Fondo
Nacional de Vivienda para que de forma coordinada distribuya los recursos asignados a dicho fondo para que
sean redistribuidos y destinados para proyectos de vivienda de interes social en las que confluyan entidades
territoriales y del sector privado en el desarrollo de proyectos de vivienda de interes social y prioritario.

Recuerdese que mediante el decreto 555 de 2003 se crea el Fondo Nacional de Vivienda FONVIVIENDA,
para que consolide el Sistema Nacional de Informacion de Vivienda y ejecute las politicas del Gobierno
Nacional en materia de vivienda de interés social urbana; determina su naturaleza juridica, jurisdiccion,
objetivos, funciones, direccion, administracion, consejo directivo, funciones, director ejecutivo, recursos,
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patrimonio, comercializacion de productos, manejo de recursos, régimen juridico, entrega de medios
magnéticos de los componentes del sistema de informacién por el INURBE en liquidacion y realizacion de la
cesion de contratos entre éstas entidades.

Adentrandonos a la Ley 1537 de 2012 en su ARTICULO 3° establece:”/.../.COORDINACION ENTRE LAS
ENTIDADES NACIONALES Y TERRITORIALES. La coordinacion entre la Nacién y las Entidades Territoriales
se referira, entre otros, a los siguientes aspectos:

a) La articulacién y congruencia de las politicas y de los programas nacionales de vivienda con los de los
departamentos y municipios;

b) La disposicion y transferencia de recursos para la ejecucién de programas de Vivienda de Interés Social o
interés prioritaria;

¢) La transferencia de suelo para el desarrollo de programas de Vivienda de Interés Prioritario;
d) El otorgamiento de estimulos y apoyos para la adquisicidn, construccion y mejoramiento de la vivienda;

e) La asistencia técnica y capacitacion a las entidades territoriales, para la programacion, instrumentacion,
ejecucion y evaluacion de programas de vivienda;

f) El establecimiento de mecanismos de informacion y elaboraciéon de estudios sobre las necesidades,
inventario, modalidades y caracteristicas de la vivienda y de la poblacion; y

g) Priorizar la construccion, dotacién y operacion de los servicios complementarios a la vivienda: educacion,
salud, seguridad, bienestar social, tecnologias de la informacion y las comunicaciones y la instalacién de
servicios publicos domiciliarios, entre otros, de acuerdo con los lineamientos definidos por los Ministerios
respectivos en los proyectos de Vivienda de Interés Social y Vivienda de Interés Prioritario y macroproyectos
de interés social nacional;

h) Para los efectos del debido ejercicio de las competencias y responsabilidades de cada uno de los
niveles de administracién territorial relacionados con los programas de vivienda previstos en la
presente ley, se acudira a los instrumentos contractuales vigentes, incluido el convenio plan al gue
hace referencia el articulo 8o de la Ley 1450 de 2011;

“Ley 1450 de 2011 ARTICULO 8°. Convenio plan. Durante la vigencia de la presente ley, el Gobierno
Nacional podra suscribir convenios plan, gue tendrdn como objetivo implementar el presente Plan
Nacional de Desarrollo v complementar las acciones de politica gue las autoridades territoriales
deseen poner en marcha, en consonancia con los objetivos de dicho Plan.

El Convenio Plan se entendera como un acuerdo marco de voluntades entre la Nacién v las entidades
territoriales, cuyas clausulas estableceran los mecanismos especificos para el desarrollo de
programas _establecidos en la presente ley que, por su naturaleza, hacen conveniente que se
emprendan mancomunadamente con una o varias Entidades Territoriales.
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Los convenios podran incluir eventuales aportes del presupuesto nacional, cuya inclusion en la Ley
Anual de Presupuesto v su desembolso seran definidos por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico
y el DNP, de acuerdo con las competencias seqgun el Estatuto Organico de Presupuesto. La inclusién
vy los desembolsos solamente tendréan lugar, si el ministerio o departamento administrativo sectorial
competente certifica que la entidad territorial ha cumplido plenamente con todas las obligaciones
contraidas en cada Convenio. Ninguna otra Autoridad podréa sustituir la expedicién de la certificacién
prevista en este inciso.

Los Convenios Plan podran incorporar mecanismos de participacién publico-privada, de acuerdo con
las normas contractuales vigentes segun el tipo de Programa y de entidades privadas.

Los Convenios Plan podran suscribirse a iniciativa del Gobierno Nacional, de las Entidades
Territoriales v Autoridades Ambientales, de conformidad con sus correspondientes competencias vy
de acuerdo con el reglamento que expida el Gobierno Nacional.).

i) Les corresponde a las entidades del orden nacional responsables de la politica de vivienda brindar los
instrumentos legales, normativos y financieros, que viabilicen el desarrollo de vivienda de interés prioritaria y
de interés social;

j) Les corresponde a los entes territoriales municipales y distritales tomar las decisiones que promuevan la
gestién, habilitacién e incorporacién de suelo urbano en sus territorios que permitan el desarrollo de planes de
vivienda prioritaria y social, y garantizara el acceso de estos desarrollos a los servicios publicos, en armonia
con las disposiciones de la Ley 388 de 1997 y la Ley 142 de 1994 en lo correspondiente.

/.

Y en su articulo 6° respecto de la financiacion para proyectos de vivienda de interés prioritario establece:

“ARTICULO 60. FINANCIACION Y DESARROLLO PARA LOS PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES
PRIORITARIO. Los recursos mencionados en el articulo anterior podran ser transferidos directamente a los
patrimonios autbnomos que constituyan Fonvivienda, Findeter, las entidades publicas de caracter territorial o
la entidad que determine el Gobierno Nacional.

Para la constitucion de patrimonios autonomos el Director o Representante Legal de la entidad respectiva
celebrara directamente contratos de fiducia mercantil en los que las entidades del sector central y
descentralizado por servicios del nivel nacional y territorial, o cualquier persona natural o juridica, podran ser
aportantes de bienes o recursos, a titulo gratuito. Tanto la seleccién del fiduciario, como la celebracién de los
contratos para la constitucién de los patrimonios auténomos y la ejecucidn y liquidacién de los proyectos por
parte de los referidos patrimonios, se regira exclusivamente por las normas del derecho privado.

Las transferencias de recursos de Fonvivienda, o de la entidad que haga sus veces, a los patrimonios
autbnomos se tendran como mecanismo de ejecucion del Presupuesto General de la Nacién.

Los patrimonios autobnomos cuya constitucion se autoriza en la presente ley podran a su vez contratar fiducias
mercantiles para la administracion de los recursos aplicables a los proyectos de construccion de Vivienda de
Interés Social prioritario, a las cuales podran aportar activos fideicomitidos.
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Los patrimonios autbnomos que se constituyan, de acuerdo con el presente articulo, podran adelantar
procesos de convocatoria y seleccion de los constructores interesados en desarrollar los proyectos de vivienda
ylo para la adquisicion de proyectos de Vivienda de Interés Prioritario. Tales procesos se rigen por el derecho
privado. Las condiciones y criterios para la convocatoria, evaluacion y seleccion de las propuestas para el
desarrollo de los proyectos, asi como las actividades de seguimiento y control de los mismos, seran definidas
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Con cargo a los recursos administrados por los patrimonios auténomos, estos asumiran los costos en que se
incurra para el manejo y control de los recursos, los gastos de operacion, y cualquier otro contrato que se
requiera para la estructuracion, desarrollo e implementacion de esquemas previstos en esta ley. Igualmente,
con los recursos administrados, los patrimonios auténomos podran asumir el pago de los impuestos que
recaigan sobre los inmuebles, hasta el momento de su entrega a los beneficiarios del Subsidio Familiar de
Vivienda, y los impuestos que se generen por la transferencia de los inmuebles a los patrimonios autbnomos
y de estos a los beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda.

En la convocatoria para el desarrollo de proyectos de Vivienda de Interés Prioritario, se deberan exigir, como
minimo, los siguientes requisitos:

1. Que cuenten con experiencia especifica minima de cinco (5) afios en ejecucion de proyectos de vivienda.

2. Que, en los ultimos cinco afios la persona juridica y su representante legal, no hubieren sido sancionados,
por incumplimientos contractuales relacionados con la construccion.

PARAGRAFO 1o. Las facultades que le confieren al Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda, el Decreto-
ley 555 de 2003 y la Ley 1469 de 2011, en lo que no contrarien la presente ley, tendran plena vigencia.

PARAGRAFO 20. Las obligaciones que establezcan las normas vigentes sobre las garantias relativas a la
obra, se entenderdn como obligaciones a cargo de los constructores y no de los patrimonios autbnomos que
se constituyan para el desarrollo de proyectos de Vivienda de Interés Prioritario, por parte de las entidades a
las que hace referencia este articulo; aspecto que quedara claramente establecido en los contratos que se
realicen con el constructor.

PARAGRAFO 3o0. La politica de vivienda de que trata la presente ley es secuencial y continua. Se desarrollara
por programas sucesivos en el tiempo. Cada programa consistira en el suministro de una cantidad de subsidios
en especie. Los siguientes programas se formulardn de acuerdo con la disponibilidad presupuestal y las
apropiaciones del sector de vivienda. Las vigencias futuras que se constituyan para respaldar los programas
tendran en cuenta dicha disponibilidad y su coherencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y en el Marco
de Gasto de Mediano Plazo.

PARAGRAFO 4o. Las condiciones y criterios para la convocatoria, evaluacion y seleccion de las propuestas
para el desarrollo de los proyectos, que va a definir el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, dentro del
marco de la presente ley, deberan observar los principios de transparencia, economia, igualdad, publicidad y
en especial el de seleccién objetiva, definidos por la Constitucion y la ley, ademas se aplicara el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente.
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PARAGRAFO 50. <Paragrafo adicionado por el articulo 229 de la Ley 1753 de 2015. El nuevo texto es el
siguiente:> En la convocatoria para el desarrollo de proyectos de vivienda de interés prioritario en zonas o
departamentos de dificil acceso, se exigird como minimo dos afios y medio (2,5) como experiencia especifica
en ejecucion de proyectos de vivienda.

Continuando con el andlisis de las normas en materia de vivienda podemos encontrar que el decreto 1077
"Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio." Faculta
a Fonvivienda para la celebracién de manera directa de contratos de fiducia mercantil y tangencialmente en el
articulo 2.2.4.2.2.3.5.1 que establece que las entidades de orden nacional, departamental, municipal y distrital,
y las areas metropolitanas podran participar en la ejecucion de los Macroproyectos, mediante la celebracién,
entre otros, de contratos de fiducia mercantil con sujecion a las reglas generales y del derecho comercial, sin
las limitaciones y restricciones previstas en el numeral 5 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 o en las normas
gue lo adicionen, modifiquen o sustituyan.

Fijese como la norma da la posibilidad de que se efectuen contratos de fiducia mercanti por parte de las
entidades del orden municipal como lo es el caso de el anterior IDM, pero que expresan las normas del 388
de 1997 modificada por la 2079 de 2021, el articulo 121 de la ley 1450 de 2011 como el decreto 1077, que las
entidades que alli se mencionan podran hacerlo siempre y cuando PARTICIPEN en la ejecucién de proyectos
de urbanizacién y programas de vivienda de interés social que Fonvivienda y el Ministerio de vivienda
adelanten ya sea a través de macroproyectos (previstos en los articulos 2.1.1.1.6.1.1. y siguientes mas
exactamente seccién 6, subsecciones 1y 5 del decreto 1077 de 2015) o de procesos de renovacion urbana
donde subsiste un convenio plan como lo establece el articulo 8 de la ley 1450 de 2011 donde se establezca
un acuerdo marco de voluntades entre la Nacion y las entidades territoriales, cuyas clausulas establezcan los
mecanismos especificos para el desarrollo de programas de vivienda entre otros.

Atendiendo entonces al criterio organico y dada la naturaleza del IDM entidad descentralizada 100% publica
de donde se concluye que no atiende a un régimen especial de contratacion como el que prevee los articulos
13y 14 de la ley 1150 de 2007 por cuanto los contratos son meramente estatales y dentro de su definicion no
cabe el de la fiducia mercantil, el cual como ya lo vimos podra efectuarse siempre y cuando el IDM esté a
través de un acuerdo marco suscrito con el orden nacional para la PARTICIPACION en la ejecucion de
proyectos de urbanizacién y programas de vivienda de interés social, caso que para el presente no se
evidencia que se tenga contemplado.

Las consideraciones indicadas por la oficina de Control Interno para el presente asunto fueron tratadas en
mesa de trabajo, mediante la cual se dieron los puntos de vista y se atendié solicitud por parte de la Direcciéon
de poder dar respuesta a los criterios determinados por la OCI, emitiendose la correspondiente respuesta y
mediante la cual indica:

Respuesta del area auditada:
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“DEFINICION: Acorde al Ministerio de vivienda Ciudad y Territorio y el viceministerio de vivienda.
Entidad autorizada y encargada de la politica de vivienda a nivel Nacional.

VIVIENDA DE INTERES SOCIAL (VIS): Es aquella que relne los elementos que aseguran su
habitabilidad, estandares de calidad en disefio urbanistico, arquitecténico y de construccion cuyo
valor maximo es de ciento treinta y cinco salarios minimos legales mensuales vigentes (135
SMLM).VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO (VIP): Es aquella vivienda de interés social cuyo
valor maximo es de setenta salarios minimos legales mensuales vigentes (70 SMLM) actualmente
(90 SMLM).

Inicio > Viceministerio de Vivienda > VIS y VIP

VIS y VIP

A

Vivienda de Interés Social (VIS)

Es aquella que retne los elementos que aseguran su habitabilidad, estandares de calidad en disefio urbanistico, arquitecténico y de

construccién cuyo valor maximo es de ciento treinta y cinco salarios minimos legales mensuales vigentes (135 SMLM)
Vivienda de Interés Social Prioritaria (VIP)

Es aquella vivienda de interés social cuyo valor maximo es de setenta salarios minimos legales mensuales vigentes (70 SMLM),

Politica VIS y VIP Titulacién de Predios Asistencia técnica a Segulmisnto’a Guias de Asistencia

Proyectos VIS

Fiscales proyectos VIS y VIP Técnica para Vivienda

DIFERENCIAS ENTRE FIDUCIAS:

Fiducia Publica: Es el vehiculo fiduciario mediante el cual las entidades publicas entregan la
tenencia de bienes y/o recursos con el fin de que los administren de acuerdo al objeto del contrato.
En este negocio fiduciario no hay transferencia de dominio de los bienes o recursos y tampoco se
constituye un patrimonio auténomo.

(Se rige por la Ley 80 de 1993 y tiene una excepcion regulada en la norma que le permite constituir
Patrimonio Autbnomo.)

Encargo Fiduciario: En el Encargo Fiduciario, el fideicomitente conserva la propiedad de los bienes
entregados a la fiduciaria. Se trata de una simple administracion de los bienes, sin transferencia de
la propiedad.

(Se rige por la Ley 60 de 1993.)

Fiducia Mercantil: en el contrato de Fiducia Mercantil el fideicomitente se desprende de la propiedad
de los bienes que entrega, sacandolos de su patrimonio. Estos bienes entran a conformar un
patrimonio autbnomo, que es administrado por la sociedad fiduciaria.
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Se rige por el derecho privado, para los Entes publicos es restrictivo y Unicamente se puede aplicar
para proyectos de vivienda de interés social.

DIFERENCIA ENTRE URBANISMO Y URBANIZACION:

En la actualidad el término urbanismo se aplica a la ordenacién urbana; a todos los conocimientos
relacionados con la construccion de ciudades o nucleos urbanos, y se distingue del término
“urbanizacién”, el cual esta, hoy en dia, directamente relacionado con los procesos constructivos,
pero no con la ordenacion urbana.

PARAMETROS Y SOPORTE JURIDICO CONTEMPLADO PARA EL DESARROLLO DEL
PROYECTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL AMALI RESIDENCIAL A TRAVES DE
FIDUCIA MERCANTIL INMOBILIARIA
CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL, Y LA CONSTITUCION
DE UN PATRIMONIO AUTONOMO DE ADMINISTRACION INMOBILIARIA PARA
DESARROLLAR UN PROYECTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN EL
MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS
LEY 1537 DE 2012
(junio 20)
por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el
acceso alavivienday se dictan otras disposiciones

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene como objeto sefialar las competencias,
responsabilidades y funciones de las entidades del orden nacional y territorial, y la
confluencia del sector privado en el desarrollo de los proyectos de Vivienda de Interés Social
y proyectos de Vivienda de Interés Prioritario destinados a las familias de menores recursos, la
promocion del desarrollo territorial, asi como incentivar el sistema especializado de financiacion de
vivienda.

La presente ley tiene los siguientes objetivos:

a) Establecer y regular los instrumentos y apoyos para que las familias de menores recursos puedan
disfrutar de vivienda digna.

b) Definir funciones y responsabilidades a cargo de las entidades del orden nacional y territorial.

c) Establecer herramientas para la coordinacion de recursos y funciones de la Nacién y las entidades
territoriales.

d) Definir los lineamientos para la confluencia del sector privado en el desarrollo de los
proyectos de Vivienda de Interés Social y Vivienda de Interés Prioritario.

e) Establecer mecanismos que faciliten la financiacién de vivienda.

f) Establecer instrumentos para la planeacion, promocion y financiamiento del desarrollo territorial,
la renovacion urbana y la provision de servicios de agua potable y saneamiento bésico.
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g) Incorporar exenciones para los negocios juridicos que involucren la Vivienda de Interés Prioritario.

Articulo 6°. Financiacion y desarrollo para los proyectos de Vivienda de Interés Prioritario. Los
recursos mencionados en el articulo anterior podran ser transferidos directamente a los patrimonios
auténomos que constituyan Fonvivienda, Findeter, las entidades publicas de caracter territorial o
la entidad que determine el Gobierno Nacional.

Para la constitucion de patrimonios autbnomos el Director o Representante Legal de la entidad
respectiva celebrara directamente contratos de fiducia mercantil en los que las entidades del sector
central y descentralizado por servicios del nivel nacional y territorial, o cualquier persona natural o
juridica, podran ser aportantes de bienes o recursos, a titulo gratuito. Tanto la seleccion del fiduciario,
como la celebracién de los contratos para la constitucién de los patrimonios autbnomos y la ejecucion
y liguidacion de los proyectos por parte de los referidos patrimonios, se regira exclusivamente por
las normas del derecho privado.

Las transferencias de recursos de Fonvivienda, o de la entidad que haga sus veces, a los patrimonios
autbnomos se tendran como mecanismo de ejecucion del Presupuesto General de la Nacién.

Los patrimonios autbnomos cuya constitucion se autoriza en la presente ley podran a su vez contratar
fiducias mercantiles para la administracion de los recursos aplicables a los proyectos de construccién
de Vivienda de Interés Social prioritario, a las cuales podran aportar activos fideicomitidos.

Los patrimonios auténomos que se constituyan, de acuerdo con el presente articulo, podran
adelantar procesos de convocatoria y seleccién de los constructores interesados en desarrollar los
proyectos de vivienda y/o para la adquisicion de proyectos de Vivienda de Interés Prioritario. Tales
procesos se rigen por el derecho privado. Las condiciones y criterios para la convocatoria, evaluacion
y seleccion de las propuestas para el desarrollo de los proyectos, asi como las actividades de
seguimiento y control de los mismos, serdn definidas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

Con cargo a los recursos administrados por los patrimonios autbnomos, estos asumiran los costos
en que se incurra para el manejo y control de los recursos, los gastos de operacioén, y cualquier otro
contrato que se requiera para la estructuracion, desarrollo e implementacién de esquemas previstos
en esta ley. Igualmente, con los recursos administrados, los patrimonios autébnomos podran asumir
el pago de los impuestos que recaigan sobre los inmuebles, hasta el momento de su entrega a los
beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda, y los impuestos que se generen por la transferencia
de los inmuebles a los patrimonios auténomos y de estos a los beneficiarios del Subsidio Familiar de
Vivienda.

LEY 1955 DE 2019
(mayo 25)
por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad”
Articulo 85. Concepto de Vivienda de Interés Social. De conformidad con lo previsto en el articulo
91 de la Ley 388 de 1997, la vivienda de interés social es aquella que se desarrolla para garantizar

34




PROCESO: Control y Evaluacion
DOCUMENTO: Informe Definitivo Auditoria Control Interno
FECHA: 15/07/2022
VERSION: 1.0

Empresa de Desarrollo Urbano
y Rural de Dosquebradas

el derecho a la vivienda de los hogares de menores ingresos, que cumple con los estandares de
calidad en disefio urbanistico, arquitecténico y de construccién sostenible, y cuyo valor no exceda
ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales legales vigentes (135 smmlv). Excepcionalmente,
para las aglomeraciones urbanas definidas por el Conpes y cuya poblacion supere un millén
(1.000.000) de habitantes, el Gobierno nacional podré establecer como precio maximo de la vivienda
de interés social la suma de ciento cincuenta salarios minimos mensuales legales vigentes (150
smmlv). Para el caso de los municipios que hacen parte de dichas aglomeraciones, el valor aplicara
Unicamente para aquellos en que el Gobierno nacional demuestre presiones en el valor del suelo,
que generan dificultades en la provision de vivienda de interés social. El valor maximo de la Vivienda
de Interés Prioritario, serd de noventa salarios minimos mensuales legales vigentes (90 smmlv).

Tratandose de programas y/o proyectos de renovacion urbana, la vivienda de interés social podra
tener un precio superior a los ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales legales vigentes (135
smmlv), sin que este exceda los ciento setenta y cinco salarios minimos mensuales legales vigentes
(175 smmlv). La vivienda de interés prioritario en renovacion urbana podra tener un precio superior
a los noventa salarios minimos mensuales legales vigentes (90 smmlv), sin que este exceda los
ciento diez salarios minimos mensuales legales vigentes (110 smmlv).

Paragrafo 1°. Los proyectos de Vivienda de Interés Social implementaran las medidas establecidas
por el Gobierno nacional para el ahorro de agua y energia, entre las que se incluyen la iluminacion
y ventilacién natural, de acuerdo con las condiciones climaticas. Asimismo, los proyectos de vivienda,
de equipamiento (recreacion, deporte, salud, educacion) y de espacio publico implementaran los
criterios de sostenibilidad establecidos por el Conpes 3919 de 2018.

Paragrafo 2°. En ningln caso se podran otorgar subsidios por encima del tope de recursos previstos
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y en el Marco de Gasto del sector.

Paragrafo 3°. Los recursos correspondientes a subsidios familiares de vivienda urbana que sean
objeto de renuncia por parte de su beneficiario, que se venzan, o que correspondan a aquellos
recuperados mediante actuaciones administrativas, deberan ser incorporados en el presupuesto del
Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda), y seran destinados a la financiacién o cofinanciacion de
programas o proyectos de vivienda de interés social, a la construccion y/o dotacion de equipamientos
publicos colectivos y/o a la infraestructura de servicios publicos domiciliarios. Lo anterior,
independientemente de la vigencia presupuestal en la que hayan sido asignados los subsidios.

Los mencionados recursos podran ser transferidos directamente, total o parcialmente, a cualquiera
de los patrimonios auténomos en los que sea fideicomitente el Fonvivienda, o la entidad que indique
el Gobierno nacional.

Respecto de los subsidios familiares de vivienda urbana que se encuentren sin aplicar, Fonvivienda
podra proceder a su vencimiento sin que se requiera surtir previamente el proceso a que se refiere
el paragrafo 1° del articulo 8° de la Ley 1537 de 2012.

En todo caso, los recursos del Presupuesto General de la Nacién asignados a Fonvivienda y que se
incorporen a patrimonios autonomos en los cuales dicha entidad sea Fideicomitente, independiente
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del rubro presupuestal de los referidos recursos, podran ser destinados para la construccién y/o
dotacion de equipamientos publicos colectivo y/o infraestructura de servicios publicos domiciliarios,
incluida la adquisicién de predios para esos propésitos, para los proyectos de vivienda de interés
social y prioritaria que se ejecuten en el marco de los patrimonios auténomos. La entidad aportante
de los recursos definira los porcentajes de los recursos aportados que pueden ser destinados a estos
propositos.

Paragrafo 4°. Cuando la entidad otorgante de subsidios familiares de vivienda 100% en especie
(SFVE) advierta el acaecimiento de una causal para su restitucién, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 21 de la Ley 1537 de 2012, adelantara un procedimiento administrativo para lograr la
restitucién formal del titulo de dominio del bien inmueble y, con el fin de lograr la restitucién material,
se podran Incoar las acciones policivas a que haya lugar, segin los términos y condiciones
dispuestos en la legislacion vigente.

Sin perjuicio de lo anterior, una vez surtido el proceso administrativo, por virtud de la ley e
independientemente del negocio juridico suscrito para que el hogar beneficiario se convirtiera en
propietario de la vivienda, la entidad otorgante del SFVE o los fideicomisos en los cuales esta sea
fideicomitente, podran convertirse en titulares del derecho de dominio de las viviendas restituidas,
para lo cual solo se requerira la inscripcion del acto administrativo correspondiente en el folio de
matricula inmobiliaria de la vivienda.

Cuando, en virtud de acreditacién emitida por autoridad competente, se determine que las viviendas
han sido utilizadas como medio o instrumento para la ejecucion de actividades ilicitas, podran ser
restituidas por parte de la entidad otorgante, para ser asignadas a otros hogares que se encuentren
en las condiciones sefialadas en el articulo 12 de la Ley 1537 de 2012, aun en el evento en que no
se cuente con decision judicial.

Las viviendas que sean objeto de restitucion de acuerdo con lo establecido en el presente articulo
podran ser transferidas a Fonvivienda o a patrimonios auténomos constituidos por la entidad
otorgante de los subsidios, hasta el momento en que sean transferidas a un nuevo hogar
beneficiario.

En el caso de solicitarse renuncias al Subsidio Familiar de Vivienda en Especie (SFVE), la restitucién
del titulo de dominio del bien inmueble procedera con la sola inscripcidn del acto administrativo que
acepta la renuncia en el folio de matricula inmobiliaria, sin ser necesaria la resciliacion de la escritura
publica de transferencia. En estos casos, el titulo de dominio se establecera en la entidad otorgante
del SFVE o los fideicomisos en las cuales esta sea fideicomitente.

ARTICULO 255. VIVIENDA RURAL EFECTIVA. El Gobierno nacional disefiara un plan para la
efectiva implementacién de una politica de vivienda rural. A partir del afio 2020 su formulacién y
ejecucion estard a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, por lo que sera esa entidad
la encargada de coordinar y liderar la ejecucién de los proyectos de vivienda y mejoramiento de
vivienda encaminados a la disminucidn del déficit habitacional rural.

Para este efecto el Gobierno nacional realizara los ajustes presupuestales correspondientes,
respetando tanto el Marco de Gasto de Mediano Plazo, asi como el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
y reglamentara la materia.
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Paragrafo. A partir del afio 2020 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del Fondo
Nacional de Vivienda “Fonvivienda”, administraréa y ejecutara los recursos asignados en el
Presupuesto General de la Nacion en inversion para vivienda de interés social urbana y rural, en los
términos del articulo 6 de la Ley 1537 de 2012 o la norma que lo modifique, sustituya o
complemente, asi como los recursos que se apropien para la formulacién, organizacion, promocion,
desarrollo, mantenimiento y consolidacién del Sistema Nacional de Informacion de Vivienda, tanto
urbana como rural.

CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL, Y LA CONSTITUCION
DE UN PATRIMONIO AUTONOMO DE ADMINISTRACION INMOBILIARIA PARA
DESARROLLAR UN PROYECTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN EL
MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS

(i) La Ley 388 de 1997, en su articulo 36, sefialo que: “las entidades municipales y
distritales y las areas metropolitanas podran participar en la ejecucion de proyectos de
urbanizacion y programas de vivienda de interés social, mediante la celebracion, entre
otros, de contratos de fiducia con sujecion a las reglas generales y del derecho
comercial, sin las limitaciones y restricciones previstas en el numeral 5° del articulo
32 de la Ley 80 de 1993.” Modificado por el articulo 28 de la Ley 2079 de 2021

(ii) El articulo 121, de la Ley 1450 de 2010, establecié que: “los municipios, distritos,
areas metropolitanas, departamentos y la Nacion, podran participar en el desarrollo de
programas y/o proyectos de renovacion urbana mediante la celebracidn, entre otros,
de contratos de fiducia mercantil.”

(iii) Y el articulo 6° de la Ley 1437 de 2012, sefial6é al tenor literal que: “Los recursos

mencionados en el articulo anterior podran ser transferidos directamente a los
patrimonios autbnomos que constituyan Fonvivienda, Findeter, las entidades publicas
de cardcter territorial o la entidad que determine el Gobierno Nacional.
Para la constitucion de patrimonios auténomos el Director o Representante Legal de la
entidad respectiva celebrara directamente contratos de fiducia mercantil en los que las
entidades del sector central y descentralizado por servicios del nivel nacional y territorial,
o cualquier persona natural o juridica, podran ser aportantes de bienes o recursos, a
titulo gratuito. Tanto la seleccion del fiduciario, como la celebracion de los contratos para
la constitucion de los patrimonios autonomos y la ejecucién y liquidacion de los proyectos
por parte de los referidos patrimonios, se regiran exclusivamente por las normas del
derecho privado.”

Respecto a la constitucién de patrimonios auténomos para administrar recursos girados por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para proyectos de VIP, articulo 6 de la Ley 1537 de 2012,
se menciona que esta figura es aplicable para las VIS. Esto, en virtud de una interpretacion
analégica realizada por la secretaria Juridica Distrital, ya que, en su concepto, las viviendas VIP
son una modalidad de las VIS; razén por la cual, para administrar los recursos del articulo 6 de la
Ley 1537 de 2020, es juridicamente viable acudir a un mismo contrato de fiducia mercantil que cobije
los recursos de las viviendas VIP y VIS.

En esa medida, si bien por definicion expresa del legislador, la fiducia mercantil supone una
transferencia de bienes por parte de un constituyente para que con estos se cumpla una finalidad
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especifica y previamente determinada, “ese conjunto de bienes transferidos a una fiduciaria es lo
gue conforma o se denomina patrimonio auténomo, pues los bienes i) salen real y juridicamente
del patrimonio del fideicomitente —titular del dominio-, ii) no forman parte de la garantia general de
los acreedores del fiduciario, sino que s6lo garantizan las obligaciones contraidas en el cumplimiento
de la finalidad perseguida v, iii) estan afectos al cumplimiento de las finalidades sefialadas en el acto
constitutivo, tal como lo disponen los articulos 1226 a 1244 del Cédigo de Comercio”1

CIRCULAR EXTERNA 46 DE 2008 (septiembre 3) <Fuente: Boletin Ministerio de Hacienda,
Capitulo Superintendencia Financiera de Colombia, No. 109> SUPERINTENDENCIA
FINANCIERA DE COLOMBIA
Referencia: Modificacién al Capitulo Primero, Titulo Quinto de la Circular Basica Juridica y a los
Capitulos VIl y IX de la Circular Basica Contable y Financiera, aplicables a los negocios
administrados por las sociedades fiduciarias.

5.4. NEGOCIOS FIDUCIARIOS CON ENTIDADES PUBLICAS. De conformidad con lo previsto en
la Ley 80 de 1993, en la Ley 1150 de 2007, en los decretos reglamentarios de dichas leyes y, sin
perjuicio del contenido de las disposiciones generales del presente Capitulo, en relacién con los
negocios fiduciarios que se celebren con las entidades publicas de acuerdo con la normatividad
aplicable a los recursos objeto del contrato, deberdn tenerse en cuenta las siguientes
instrucciones:

5.4.1. Tratdndose de entidades estatales, entendiendo por tales las sefialadas en el numeral 1° del
articulo 2 o. de la Ley 80 de 1993, las normas a ellas aplicables reconocen expresamente la
posibilidad de celebrar, en calidad de fideicomitentes, Unica y exclusiva mente contratos de
fiducia publica y encargos fiduciarios.

5.4.3. De acuerdo con lo previsto en el inciso 50. del numeral 50. del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, “la seleccidén de la sociedad fiduciaria a contratar, sea publica o privada, se hara con rigurosa
observancia del procedimiento de licitacién o concurso previsto en esta ley”. Esto significa, entonces,
gue a dicha licitacion o concurso las sociedades fiduciarias concurriran en igualdad de condiciones
y que para la celebracion del contrato resulta inadmisible el mecanismo de la contratacién
directa.

Inciso 6: Asi mismo, no debe olvidarse que el articulo 36 de la Ley 388 de 1997, que establece
los mecanismos que permiten a los municipios, en ejercicio de su autonomia, promover el
ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del
patrimonio ecol6gico y cultural localizado en su ambito territorial y la prevencion de desastres en
asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucidn de acciones urbanisticas eficientes, sefiala que
“(...) las entidades municipales y distritales y las areas metropolitanas podran participar en la
ejecucion de proyectos de urbanizacion y programas de vivienda de interés social, mediante
la celebracidn, entre otros, de contratos de fiducia con sujecidn a las reglas generales y del
derecho comercial, sin las limitaciones y restricciones previstas en el numeral 5° del articulo
32 de la Ley 80 de 1993”.

REGIMEN JURIDICO Y FUNDAMENTOS DE MODALIDAD DE SELECCION
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El presente proceso de seleccion bajo la modalidad de Invitacion a las Sociedades Fiduciarias, asi
como el contrato que de él se derive estan sujetos a la Constitucién

Politica, al derecho privado y es especial al contenido de la Ley 1537 de 2012, y al presente anexo
de condiciones generales. La modalidad de seleccién — Invitacion

Privada — fue adoptada teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 36 de la ley 388 de 1997, el cual
fue modificado por el articulo 28 de la Ley 2079 de 2021, que dispone: “Articulo 28. Actuacion
urbanistica. modifiquese el articulo 36° de la ley 388 de 1997, el cual quedara asi” : (...) Igualmente,
las entidades municipales, distritales y las areas metropolitanas podran participar en la ejecucion
de, proyectos de urbanizacion y programas de vivienda de interés social, mediante la
celebracidn, entre otros, de contratos de fiducia con sujecién a las reglas generales y del
derecho comercial”.

En este sentido, es importante considerar que el Consejo de Estado mediante concepto 1502
de 2003 senald: “Las entidades distritales que participen en la ejecuciéon de proyectos de
urbanizacién y programas de vivienda de interés social, pueden celebrar contratos de fiducia
mercantil, de conformidad con lo dispuesto en

el ultimo inciso del articulo 36 de la ley 388 de 1997. Cuando se celebren los encargos fiduciarios y
los contratos de fiducia publica contemplados en el numeral 5° del articulo 32 de la ley 80 de 1993,
no se puede otorgar a la sociedad fiduciaria la facultad de adjudicar los subcontratos, esto es, los
contratos derivados de aquellos, por expresa prohibiciéon de la misma norma. En los contratos de
fiducia mercantil, existe libertad de las partes para acordar cual de ellas tiene la facultad de
adjudicar dichos subcontratos.”

Seguidamente el mismo concepto y empero las preguntas realizadas por el actor Ministerio del
Interior y de Justicia a solicitud del Alcalde Mayor de Bogoté (e) en cargo para la fecha de su emision
realizé las siguientes preguntas:

1. ¢ Cudl es el alcance de la expresion "proyectos de urbanizacién" a que se refiere el articulo 36 de
la Ley 388 de 1997, podria entenderse este término como sinénimo de "proyectos de urbanismo"?
2. ¢Pueden las entidades del orden distrital, cuyo objeto se enmarca dentro de los parametros
establecidos en la Ley 388 de 1997, celebrar contratos de fiducia en los términos del inciso final del
articulo 36 de la citada disposicion?

3. ¢ Es viable celebrar contratos de fiducia o encargos fiduciarios en los cuales pueda otorgarse a la
fiduciaria la facultad de adjudicar los contratos que surjan como consecuencia de aquellos?

En consecuencia, el Honorable Consejo de Estado, entre otros aspectos respondio:

“En sintesis, la ley 80 de 1993 tiene plena aplicabilidad sobre el Distrito Capital de Bogota y sus
entidades descentralizadas y consiguientemente, su articulo 32 numeral 5° referente a los encargos
fiduciarios y la fiducia publica, respecto de la cual la Sala se ha pronunciado en varias ocasiones,
como, por ejemplo, en el Concepto No. 1074 del 4 de marzo de 1998, y la cual se distingue
fundamentalmente de la fiducia mercantil, en que no implica transferencia del dominio de los bienes
0 recursos estatales, ni constituye un patrimonio auténomo, distinto del de la entidad oficial y del de
la sociedad fiduciaria.

Ahora bien, resulta claro que el inciso final del articulo 36 de la ley 388 de 1997 establecié una
excepcion al régimen de contratacion estatal de fiducia, y por lo mismo, es de interpretacion
restrictiva, lo cual trae como consecuencia que esta norma es aplicable Gnicamente para los fines
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expresados en la misma, vale decir, la ejecucion de proyectos de urbanizacién y programas de
vivienda de interés social.

Las entidades municipales y distritales y las areas metropolitanas que persigan tales fines, se
encuentran habilitadas para celebrar los contratos de fiducia que autoriza la mencionada norma, los
cuales han de entenderse de fiducia mercantil, puesto que la norma expresa que se celebraran
con sujecion a las reglas generales y "del derecho comercial”, lo cual se reafirma con la expresion
siguiente de la norma, "sin las limitaciones y las restricciones previstas en el numeral 5° del articulo
32 de la ley 80 de 1993". Negrilla Fuera de Texto.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Secretaria Distrital del Habitat, solicité concepto juridico a
la Secretaria Juridica Distrital en los siguientes términos “; Podria suscribirse un contrato de fiducia
mercantil en la aplicacion del articulo 6 de la Ley 1537 de 2012 para la administracién de los recursos
del subsidio para viviendas de interés social y prioritario, en concordancia con el articulo 91 de la
Ley 388 de 1997 y el articulo 85 de la Ley 1955 de 2019, entendiéndose que ésta Ultima se encuentra
en la categoria de vivienda de interés social?”.

La Secretaria Juridica Distrital contestd, mediante concepto con radicado No. 2-2020-16036
de fecha 08/10/2020, de la siguiente manera: “Teniendo en cuenta que la figura de la fiducia
mercantil para la vivienda de interés social no cuenta con desarrollo legal propio, como si la
aplicacion de esta misma figura para la vivienda de interés prioritario, conforme al contenido del
Articulo 6 de la Ley 1537 de 2012, resulta viable aplicar la ANALOGIA como regla de interpretacion
en los términos del Articulo 8 de la Ley 153 de 1887, segun la cual es posible aplicar una ley que
regule un caso similar ante la inexistencia de ley aplicable al caso concreto, por lo tanto, es viable
suscribir un contrato de FIDUCIA MERCANTIL, contemplado en el Articulo 36 de la Ley 388 de
1997, en consecuencia con lo previsto en el Articulo 6 de la Ley 1537 de 2012 y el Articulo 85
delalLey 1955 de 2019, tanto paralavivienda deinterés social como paralavivienda de interés
prioritario.” (negrilla fuera del texto).

Aunado a lo anterior, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, mediante memorando
enviado a la Subsecretaria Juridica de la Secretaria Distrital del Habitat con radicado No.
20211E0002144 manifiesta lo siguiente:

“...el ultimo inciso del articulo 36 de la Ley 388 de 19973 modificado por articulo 28 de la Ley 2079
de 2021, consagra una excepcion a la regla general de la Fiducia Publica prevista en articulo 32 de
la Ley 80 de 1993, autorizando a las entidades municipales, distritales y las areas metropolitanas
para celebrar contratos de fiducia mercantil con sujecion a las reglas generales y del derecho
comercial, exclusivamente para participar en la ejecucion de proyectos de urbanizacion y programas
de vivienda de interés social, asi:

“Articulo 36°.- Modificado por el art. 28, Ley 2079 de 2021. <El nuevo texto es el siguiente> Actuacion
urbanistica. Son actuaciones urbanisticas la parcelacién, urbanizacién y construccién de inmuebles.
Cada una de estas actuaciones comprenden procedimientos de gestién y formas de ejecucién con
base en las decisiones administrativas contenidas en la accioén urbanistica, de acuerdo con los
contenidos y criterios de prevalencia establecidos en los articulos 13, 15, 16 y 17 y demas
disposiciones de la presente ley.

Los actos administrativos de contenido particular y concreto en firme que autorizan las actuaciones
urbanisticas consolidan situaciones juridicas en cabeza de sus titulares y los derechos y las
obligaciones contenidos en ellas. La autoridad municipal o distrital competente debera respetar los
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derechos y obligaciones que se derivan de tales actos. Son actos administrativos de contenido
particular y concreto las licencias de parcelacion, urbanizacion, construccion y demés establecidas
por la normatividad nacional.

Cuando por efectos de la regulacion de las diferentes actuaciones urbanisticas los municipios,
distritos y las areas metropolitanas deban realizar acciones urbanisticas que generen mayor valor
para los inmuebles, quedan autorizados a establecer la participacion en plusvalia en los términos
que se establecen en la presente ley. Igualmente, las normas urbanisticas estableceran
especificamente los casos en que las actuaciones urbanisticas deberan ejecutarse mediante la
utilizacion del reparto de cargas y beneficios tal como se determina en el articulo 38 de esta ley.

En los programas, proyectos y obras que deban ejecutar las entidades publicas, como consecuencia
de las actuaciones urbanisticas previstas en los planes de ordenamiento o en los instrumentos que
los desarrollen, las entidades municipales y distritales competentes, sin perjuicio de su realizacion
material por particulares, podran crear entidades especiales de caracter publico o mixto para la
ejecucion de tales actuaciones, de conformidad con las normas legales generales y con las
especiales contenidas en la presente ley y en la Ley 142 de 1994. Igualmente, las entidades
municipales, distritales y las areas metropolitanas podran participar en la ejecucién de
proyectos de urbanizacion y programas de vivienda de interés social, mediante la celebracién,
entre otros, de contratos de fiducia con sujecion a las reglas generales y del derecho
comercial.

De este modo, la norma antes referida, establece un régimen especial para la contratacién de
proyectos de urbanizacién y programas de vivienda de interés social. Por esto, esta
contratacion, incluido el procedimiento de seleccién, se rige por el derecho privado, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 135 respecto de los principios de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucién
Politica, respectivamente, segun fuere el caso. Resaltandose ademas que, estaran sometidas
al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion
estatal. (Negrilla fuera de texto)

Lo anterior, teniendo en cuenta que las disposiciones generales a las que hace referencia el inciso
5°del articulo 36 de la Ley 388 de 1997 modificado por el articulo 28 de la Ley 2079 de 2021, se
refiere a las disposiciones generales que regulan el contrato de fiducia, es decir, las sometidas al
derecho mercantil. Aunado a lo anterior, es importante sefialar que, previo a la expedicién de la Ley
2079 de 2021, el articulo 36 de la Ley 388 de 1997 ya contemplaba la excepcion antes referenciada,
razoén por la cual, a juicio de esta Oficina Asesora Juridica, la modificacion introducida con la Ley de
Vivienda y Habitat no altera el régimen especial aplicable a los municipios, distritos y areas
metropolitanas, para la contratacion de proyectos de urbanizacién y programas de vivienda de interés
social a través de contratos de fiducia (...)”

Ahora bien, el articulo 28 de la Ley 2079 de 2021, establece que las entidades municipales y
distritales y las areas metropolitanas podran participar en la ejecucién de proyectos de urbanizacion
y programas de vivienda de interés social, mediante la celebracion, entre otros, de contratos de
fiducia con sujecidn a las reglas generales y del derecho comercial, sin las limitaciones y restricciones
previstas en el numeral 5° del articulo 25 de la Ley 1150 de 2007.

Segun lo establece el articulo 298 de la Constitucion Nacional, los departamentos tienen autonomia
para la administracion de los asuntos seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo
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econdémico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucién. Los
departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la
accion municipal, de intermediacion entre la Nacién y los Municipios y de prestacion de los servicios
gue determinen la Constitucion y las leyes. La ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio de
las atribuciones que la Constitucion les otorga.

Ahora bien, el articulo 311 de la Constitucion Nacional, define al Municipio como la entidad
fundamental de la division politico administrativa del Estado y le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes.

La ley 32 de 1991 creo el sistema Nacional de Vivienda de Interés Social como mecanismo
permanente de coordinacion, planeacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las actividades
realizadas por las entidades que lo integran, con el propésito de lograr una mayor racionalidad y
eficiencia en la asignacion y el uso de los recursos y en el desarrollo de las politicas de vivienda de
interés social. El Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social esta integrado, entre otros, por los
organismos de los entes territoriales que cumplan funciones conducentes a la financiacion,
construccién, mejoramiento, reubicacion, habilitacion y legalizacién de titulos de vivienda de esta
naturaleza. Los organismos municipales deberan actuar de conformidad con las politicas y planes
generales que adopte el gobierno nacional.

El articulo 76 de la Ley 715 de 2001 establece en su numeral 76.2.2, que es competencia de los
municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones
U otros recursos, promover y apoyar programas o proyectos de Vivienda de Interés Prioritario y
Social, otorgando subsidios para dicho objeto, de conformidad con los criterios de focalizacion
nacionales, si existe disponibilidad de recursos para ello.

La Ley 1537 de 2012 tiene como objeto sefalar las competencias, responsabilidades y funciones de
las entidades del orden nacional y territorial, y la confluencia del sector privado en el desarrollo de
los proyectos de Vivienda de Interés Social Prioritario destinados a las familias de menores recursos,
la promocioén del desarrollo territorial, asi como incentivar el sistema especializado de financiaciéon
devivienda. Estaley tiene los siguientes objetivos: a) Establecery regular los instrumentos y apoyos
para que las familias de menores recursos puedan disfrutar de vivienda digna; b) Definir funciones y
responsabilidades a cargo de las entidades del orden nacional y territorial; c) Establecer
herramientas para la coordinacién de recursos y funciones de la Nacién y las entidades territoriales;
d) Definir los lineamientos para la confluencia del sector privado en el desarrollo de los proyectos de
Vivienda de Interés Social Prioritario VIP; e) Establecer mecanismos que faciliten la financiacion de
vivienda; f) Establecer instrumentos para la planeacion, promocién y financiamiento del desarrollo
territorial, la renovacion urbana y la provisién de servicios de agua potable y saneamiento basico; g)
Incorporar exenciones para los negocios juridicos que involucren la Vivienda de Interés Prioritario.

La misma Ley 1537 de 2012 en su Articulo 6 establece la metodologia para la Financiacion y
Desarrollo para los Proyectos de Vivienda de Interés Prioritario, permitiendo que los recursos puedan
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ser transferidos directamente a patrimonios autbnomos que constituyan FONVIVIENDA, FINDETER,
las entidades publicas de caracter territorial o la entidad que determine el Gobierno Nacional.

Que de conformidad con lo dispuesto por el Decreto 1077 de 2015, en su Articulo
2.1.1.1.1.3.1.2.2. el Fideicomitente Inversionista, Constructor y Gerente debera garantizar con
cargo alos recursos administrados por el Patrimonio Autbnomo Derivado y previa aprobacion
del Comité Fiduciario la contratacion y ejecucién de un plan de gestion y acompafiamiento
social del proyecto de vivienda de interés social que se pretende desarrollar, desde la
postulacién hasta la asignaciéon y ejecucién del plan de vivienda.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que en el marco de lo dispuesto en el articulo 36 de la
ley 388 de 1997, el cual fue modificado por el articulo 28 de la Ley 2079 de 2021, el Instituto de
Desarrollo Municipal “IDM” esta facultado para celebrar entre otros, contratos de fiducia con
sujecion a las reglas generales y del derecho comercial, esto es, a través de invitacion de
conformidad con lo dispuesto en las normas del Cédigo de Comercio y del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, sin las limitaciones y restricciones previstas en el numeral 5 del articulo 32 de
la Ley 80 de 1993, y demés normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, proceso en el que
en todo caso se deberan garantizarse los principios de la seleccion objetiva, publicidad y
trasparencia, dado que en el proceso habra pluralidad de posibles interesados, previamente
invitados, en virtud de su experiencia en la administracion de recursos a través de contratos de
fiducia mercantil.

Al respecto, la Subdireccion de Gestion Contractual de Colombia Compra Eficiente, con el
radicado No. 201813000002899, relacionado con la Publicacién de los contratos fiduciarios en
SECOR II, resolvié el siguiente problema: “;A cargo de cada fiduciaria se encuentra la publicacién
de los contratos fiduciarios o solo de la contratacién derivada de los mismos?”, en el que se dispuso
lo siguiente:

(...) Cuando se trate de procesos que se rigen por régimen especial, no sujetos a Ley 80 de 1993,
la Entidad Estatal debe utilizar el médulo de régimen especial del SECOP Il. Puede utilizar el médulo
con o sin oferta, dependiendo de si desea 0 no recibir ofertas en linea.

Cuando se trate de procesos sujetos a Ley 80 de 1993 la Entidad Estatal debera usar la funcionalidad
de la modalidad de seleccién correspondiente.

Con respecto al uso del SECOP Il para la modalidad de régimen especial, la Entidad Estatal puede
elegir si firma el contrato electronicamente (es decir, utiliza el médulo de gestiéon contractual del
SECORP Il con registro por parte del Proveedor y firma electrénica), o si firma el contrato en fisico y
publica los documentos de ejecucién en la etapa pre-contractual del SECOP Il (“Etapa de Proceso”).
En el primer caso, quien firma por parte de la fiduciaria tendria que crear un usuario del SECOP Il y
solicitar acceso a la cuenta de la Entidad Estatal para realizar la firma electrénica. En el segundo
caso, quien firma por parte de la fiduciaria suscribiria el contrato en fisico y la Entidad Estatal cargaria
del contrato en la fase de “Proceso”. Para poder publicar el contrato y cualquier documento de
ejecucion contractual en la fase “Proceso” no se debe finalizar dicha etapa, pues esta accion cierra
el expediente contractual impidiendo cualquier publicacién posterior. (...).”

CONCLUSION:
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En lo entendido en el documento remitido por la oficina de control interno con las inquietudes
existentes observo lo siguiente:

1-Se tiene el concepto de que la vivienda de interés social prioritaria es un programa diferente a una
vivienda de interés social,

R/ Al comienzo de este documento dejamos la claridad y la interpretacion del ministerio de vivienda
ciudad y territorio quien es la Entidad que regula las normas sobre vivienda dejando claro que ambas
son vivienda de interés social diferenciandose que la prioritaria es de menor costo.

2- Se hace referencia siempre a encargo fiduciario y fiducia publica.

R/ Se hace la claridad de los tipos de fiducia que se rigen por la Ley 80 de 1993 que es el encargo
fiduciario y la fiducia publica, aunque esta Ultima tiene una excepcién regulada por la misma Ley.

Se hace mencién a la fiducia mercantil inmobiliaria que se rige por el derecho privado y es restrictiva
para los entes publicos que estan bajo la Ley 80 de 1993 en lo concerniente que es Unicamente
aplicable para proyectos de urbanizacion y vivienda de interés social. ESTA APLICADA EN EL
PROCESO QUE DESARROLLO EL IDM en su momento como ente publico.

3- Se entiende que existe la duda si la norma aplicada al proceso (Ley 1537 de 2012) es solo para
vivienda de interés prioritario (VIP) en especial su Articulo 6.

R/ Se menciona el articulo 255 de la Ley 1955 de 2019, que define en su paragrafo que la vivienda
de interés social urbana y rural se regira bajo los parametros del articulo 6 de la Ley 1537 de 2012 o
norma que la sustituya o modifique.

Para seguridad de lo actuado por la duda existente aplicamos la ANALOGIA como regla de
interpretacién en los términos del Articulo 8 de la Ley 153 de 1887, segun la cual es posible aplicar
una ley que regule un caso similar ante la inexistencia de ley aplicable al caso concreto.

4- Se refleja la confusién entre los encargos y fiduciarios y su constitucién y seleccidon de la fiducia.
R/ Se relaciona el articulo y enciso aplicable a la reglamentacién que realizo la super intendencia
financiera de Colombia a través de la circular 46 de 2008 especialmente aparte de las demas fiducias
sobre negocios fiduciarios con entidades publicas. El cual aplicamos al caso en mencion.

5- Se hace mencién a urbanismo como parte en el proceso.

R/ Se hace claridad al comienzo del documento respecto al significado y la diferencia que existe
entre URBANISMO Y URBANIZACION. En el proceso que adelantamos hacemos referencia es a
urbanizacién y vivienda de interés social.

Los parrafos resaltados es para su comprension ya que son los soportes que dieron paso al negocio y contrato
de la fiduciaria actual del proyecto AMALI RESIDENCIAL.”

Dada la situacion aqui evidenciada, esta Oficina de Control Interno se DECLARA INHIBIDA para pronunciarse
y emitir un dictamen que contenga observaciones y/o hallazgos, lo anterior en razén a la complejidad del
asunto y a la disparidad de criterios que se presentan y que en justo titulo podrian dar la razén a cualquiera
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de las partes (auditor/auditado). Es por ello que, y tal y como lo afirmé la Agencia Nacional de Colombia
Compra Eficiente en el conceto solicitado, debera ser el 6rgano de control quien en ultimas determine la
legalidad del asunto y establezca si la escogencia de la fiduciaria se sujeté y ajusto a los criterios fijados por
la ley.

NOTIFICACION INFORME:

El informe preliminar fue comunicado al area auditada para el ejercicio de contradiccion el dia 27 de diciembre
de 2022 a través del modulo SAIA, bajo el radicado No. 20221227-162-1, emitiéndose la siguiente respuesta
a las observaciones asi:

OBSERVACION 1:

Se acepta la observacion parcialmente, se realizara un plan de mejoramiento para subsanar lo indicado. De
igual manera se informa que a la hora del equipo juridica subsanar documentacién se percatdé que algunos
documentos tanto en la digital cdmo en la carpeta fisica que aparecen en el informe como faltante si estaban
en los archivos o por el tipo de contratista y sus actividades no se solicitan como lo indica la lista de chequeo
en las observaciones, como es el caso del certificado de inhabilidades por delitos sexuales que Unicamente
es requerido para contratistas que requieran contacto continuo con comunidad.

OBSERVACION 2:

Se acepta la observacion, se realizara in plan de mejoramiento para subsanar lo indicado con una socializacion
del equipo de contratacion para hacer uso Unicamente de los formatos oficiales.

OBSERVACION 3:

Se acepta la observacién, se realizara in plan de mejoramiento para subsanar lo indicado por lo cual se
empezaré con la modificacion del manual de contratacion cuando se contraten los asesores juridicos.

OBSERVACION 4:

Se acepta la observacion, se realizara in plan de mejoramiento para subsanar lo indicado con una socializacion
del equipo de contratacion para definir de manera mas especifica la experiencia solicitada a los contratistas.

OBSERVACION 5:

Se acepta la observacioén, se realizara in plan de mejoramiento para subsanar lo indicado.
OBSERVACIONES 6:

La modificacién y posterior subida del manual de contratacion obedece a que se percato de un error humano

ala hora de la impresion del acuerdo 002 del 13 de junio pues el enviado a la junta directiva EDOS, y la version
subida anteriormente tenia un titulo diferente.
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Se anexa invitacién a la junta con los anexos para la corroboracion de lo dicho.”.

Por lo anterior y en el envio entendido que fueron aceptadas algunas de las observaciones formuladas se
transforman estas en hallazgos, por lo que se recomienda formular acciones efectivas y contundentes a través
del plan de mejoramiento generando herramientas precisas que busquen desmaterializar los hallazgos
formulados y que tenga como finalidad, poder contrarrestar los mismos y establecer mecanismos que ayuden
a su deteccién en caso de que se vuelvan a presentar, estructurando a su vez herramientas que determinen
el cumplimiento efectivo de los distintos procedimientos que deben ser creados para el presente proceso.
Respecto lo indicado a las observaciones 1y 3 se acepta lo manifestado por el auditado y se suprimiran en lo
correspondiente a dichas observaciones.

HALLAZGOS: La presenta auditoria deja como resultado en su evaluacién seis (6) hallazgos asi:
Hallazgo No. 1. Documentos faltantes en las carpetas de los contratos:

Realizada la evaluacion a los 38 contratos de prestacién de servicios, suscritos bajo la modalidad de
contratacion directa, no se detectaron los siguientes documentos soporte que se enlistan a continuacion:

PRIMER SEMESTRE VIGENCIA 2022

PAOLA ANDREA FRANCO 1 Completo
JOSE LUIS GONZALEZ 2 Completo
EDWAR GUTIERREZ 3 Completo
LUZ CLEMENCA CASTRO 4 Falta pantallazo de Secop
JUAN CARLOS RUGE MORENO 5 SF:étc;alpconstanma de creacion en
SONIA ALEXANDRA LOPEZ 6 Completo
VALENTINA VARGAS 7 Falta curso '\glgc% F;:onstancna de
JORGE ELIECER PINEROS 8 Completo
DIEGO ALEJANDRO OSPINA 09 Falta constancia de Secop
Falta constancia de Secop
SANDRA MILENA ANGARITA 10 Certificado de Industria 'y
Comercio
Falta Curso MIPG certificado
SEBASTIAN GARCES 11 Industria y Comercio
BIMTECH SOLUCIONES 12 COMPLETO
CERO K 13 COMPLETO
INTEGRASOFT 14 COMPLETO
FALTA CONSTANCIA DE
MELISSA VIDAL POLANIA 16 SECOP
VALERIA BEDOYA 17 Falta constancia Secqp e
Industria y Comercio
ANDRES VELEZ 18 FALTA AFILIACION ARL
CRISTIAN DAVID ORTIZ 19 COMPLETO
JHANIER JARAMILLO 20 Pantallazo de Seqop, solicitud de
necesidad
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FALTA PANTALLAZO SECOP
INDUSTRIA'Y COMERCIO
FALTA PANTALLAZO SECOP
SAMUEL CANO 22 INDUSTRIA'Y COMERCIO
BIENES Y RENTAS
FALTA PANTALLAZO SECOP
NEYDER JARAMILLO 23 INDUSTRIA'Y COMERCIO
BIENES Y RENTAS
FALTA CURSOM MIPG
INDUSTRIA'Y COMERCIO
FALTA CERTIFICADO MIPG
CREACION EN SECOP
INDUSTERIA' Y COMERCIO
BIENES Y RENTAS
FALTA CURSO MIPG
INDUSTRIA'Y COMERCIO
CURSO MIPG INDUSTRIA Y
JENIFER ZAPATA 27 COMERCIO

CLAUDIA LOPEZ 21

CARLOS ARIEL SANCHEZ 24
JHONSON BETANCOURT 25

MARCO ANTONIO PEREZ 26

CURSI MIPG CREACION
JUAN PABLO ALVAREZ 28 SECOP INDUSTRIA Y
COMERCIO
KEVIN RESTREPO 29 INDUSTRIA'Y COMERCIO
FALTA CREACION DE SECOP E
MATEO RIVERA GARCIA 30 INDUSTRIA Y COMERCIO
CURSO MIPG, CREACION DE
JUAN JOSE SERNA 31 SECOP, INDUSTRIA'Y
COMERCIO
FALTA CURSO MIPG
JACKELINE NIETO 32 CREACION EN SECOP
INDUSTRIA'Y COMERCIO
FALTA PROPUESTA FIRMADA
CERTIFICADO ARL,
EXPERIENCIA LABORAL
CURSO MIPG, CREACION
SECOP INDUSTRIA Y
COMERCIO
FALTA CREACION SECOP
INDUSTRIA'Y COMERCIO
FALTA LIBRETA MILITAR
CONSTANCIA DE SECOP
LEONARDO OSPINA 35 DECLARACION DE BIENES Y
RENTAS INDUSTRIA Y
COMERCIO
FALTA PROPUESTA, FALTA
LIBRETA MILITAR
CARLOS HENAO 36 CONSTANCIA DE SECOP
CURSO MIPG, INDUSTRIA Y
COMERCIO
FALTA PANTALLAZO SECOP
ALEJANDRO MONTOYA 37 INSUSTRIA Y COMERCIO

CUMBA 38 NO SE EJECUTO

LUISA FERNANDA CAICEDO 33

MARIANA SALAMANCA 34

Verificadas las carpetas fisicas se pudo evidenciar lo siguiente:
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FALTA PROPUESTA FIRMADA

LUISA FERNANDA CAICEDO 33 E INSUSTRIA Y COMERCIO
FALTA PROPUESTA FIRMADA
MARIANA SALAMANCA 34 Ueso oy oo
FALTA PROPUESTA FIRMADA
CERTIFICADOS LABORALES
CARLOS ALBERTO HENAO 36 SO O e
DE BIENES Y RENTAS
FALTA CREACION EN
CARLOS ARIEL SANCHEZ 24 N CREACION BN &
FALTA INDUSTRIA Y
NEYDER DAVID JARAMILLO 23 vl
FALTA CURSO MIPG
YENIFFER ZAPATA 27 PANTALLAZO BIENES Y
RENTAS INDUSTRIA Y
COMERCIO
JHONSON BETANCOURT 25 FALTA INDUSTRIA Y COMERIO
KEVIN RESTREPO 29 COMPLETO
FALTA CURSO MIPG
2SR SUETE 2 INDUSTRIA Y COMERCIO
FALTA INDUSTRIA Y
MATEO RIVERA 30 asation
FALTA CURSO MIPG
JUAN JOSE SERNA LOPEZ 31 DS A oS
FALTA INDUSTRIA Y
SAMUEL CANO 22 Jokydis
FALTA INDUSTRIA Y
CLAUDIA LOPEZ 21 oA D
FALTA ANTESEDENTES
ANDRES VELEZ MANRIQUE 18 Allaoeeeid
VALERIA BEDOYA BELTAN 17 COMPLETO
" FALTA BIENES Y RENTAS
SEBASTIAN GARCES INDSUTRIA Y COMERCIO
FALTA INDUSTRIA Y
SANDRA MILENA ANGARITA 10 Jokpredia
DIEGO ALEJANDRO OSPINA 09 FALTA INSCRISION EN SECOP
FALTA PROPUESTA FIRMADA,
. CURSO MIPG BIENES Y
JORGE ELIECER PINEROS 08 S
COMERCIO
FALTA INSUSTRIA Y
JUAN CARLOS RUGE 05 PALTAINS
LUZ CLEMENCIA CASTRO 04 P T CUIRE0) e

INDUSTRIA'Y COMERCIO

Como puede evidenciarse, en carpetas digitales hay contratos completos, pero cuando se evalian de manera
fisica se encuentran incompletos, caso es el del contrato No. 08 que en la carpeta digital aparece completo y
en la evaluacién fisica se evidencia el faltante de algunos documentos, situaciéon que deja en evidencia el
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desorden de archivo documental en el entendido que la entidad cuenta con el Plan de Gestién documental,
series documentales y las tablas de retencién documental, por lo que deben efectuarse las actividades de
archivo de los documentos contractuales atendiendo a la lista de chequeo, conforme lo establecen las normas

y procedimientos en materia de archivo.

SEGUNDO SEMESTRE VIGENCIA 2022

ANDRES ALVAREZ

SEGURIDAD ESTATAL
LUZ ADRIANA CANON
ALEJANDRO
JOSE OMAR TORO

VALENTINA REYES

MARIA EMILIA PEREZ

MONICA ALEWXANDRA
LATORRE
HOSTING

DIANA AGUDELO

ANULADO
ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COOLOMBIA

DIANA BUITRAGO

INDUSTRIAS DEL PACIFICO
JHONSON BETANCOURT
DIEGO ALEJANDRO OSPINA

CRISTIAN JOSE SALDARRIAGA

LUZ ELENA MARIN
SANDRA ANGARITA
LUZ ANDREA PALACIO

MATEO RIVERA

HUGO ANDRES OROZCO
JORGE ELIECER PINEROS
SANDRA M BUITRAGO
ARRACELLY BENJUMEA

09
10
11
12

13

14
15
16

17

18
19
20

21

22
23
24
25

ORDEN DE COMPRA
INMEDIATA
COMPLETO

FALTA CURSO MIPG Y POLIZA
PROCESO INTERVENTORIA
FALTA CURSO MIPG
FALTA PROPUESTA FIRMADA
CURSO MIPG
FALTA PROPUESTA FIRMADA
CONSTANCIA DEL SECOP
CURSO MIPG POLIZA
INDUSTRIA'Y COMERCIO
BIENES Y RENTAS
FALTA CURSO MIPG

FALTA PROPUESTA FIRMADA
CURSO MIPG

FALTA INDUSTRIA Y
COMERCIO BIENES Y RENTAS
Y POLIZA

FALTA PROPUESTA FIRMADA
POLIZA
COMPLETO
CREACION EN SECOP BIENES
Y RENTAS INDUSTRIA Y
COMERCIO
COMPLETO
COMPLETO
COMPLETO
FALTA PROPUESTA HOJA DE
VIDA EN SIGEP
COMPLETO
FALTA CREACION EN SECOP
COMPLETO
COMPLETO
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HOJA DE VIDA EN SIGEP

CARLOS ARIEL SANCHEZ 26
SEBASTIAN RUBIO 27 FALTA POLIZA
FALTA POLIZA INDUSTRIA'Y
CAROLINA ORTIZ 28 COMERCIO
FALTA PROPUESTA, CURSO
MIPG POLIZA BIENES Y
ARG SIS s RENTAS INDUSTRIA Y
COMERCIO
NIRVANA 30 COMPLETO
FALTA POLIZA E INDUSTRIA Y
CARLOS HECTOR GARCIA 31 COMERCIO
FALTA PROPUESTA FIRMADA
CARHOR T ARSI - INHABILIDADES SEXUALES
FALTA PROPUESTA E
NATALIA SANCHEZ 33 INDUSTRIA'Y COMERCIO
LUISA CAICEDO 34 FALTA PROPUESTA
JUAN PABLO ALVAREZ 35 FALTA PROPUESTA
ANDRES VELEZ 36 COMPLETO
SAMUEL ALEJANDRO CANO 37 COMPLETO
FALTACONSTANCIA
YENIFFER ZAPATA 38 AFILIACION A SALUD FALTA
POLIZA

Se reitera, que una vez validada la plataforma SECOP Il en lo que respecta a la falta de evidencia fisica de
pélizas o de su constancia en la carpeta digital, se pudo verificar que las mismas fueron suscritas y se
encuentran cargadas en la plataforma Secop Il, en otros documentos que si son del resorte exclusivo de la
entidad como lo son las afiliaciones a la ARL, en algunas ocasiones el filtro es enviado por la técnico
administrativo de talento humano quien remite a los correos las evidencias correspondientes del tramite de
afiliacién a los responsables del &rea juridica para que las anexen en las respectivas carpetas lo que conlleva
a que por motivos de desorden y aunado a la gran cantidad de contratos a suscribirse, la informacion quede
registrada a media marcha, lo que deriva en un desorden en el archivo de los documentos y ello conlleva a
gue no se incluyan los soportes en las respectivas carpetas.

Analizados otros procesos auditores se evidencid que son reiteradas las recomendaciones realizadas en las
auditorias a la contratacion respecto a la evidencia de documentos incompletos, si bien es cierto, se ha
detectado en la evaluacion que no todos los contratos se encuentran con la documentacion completa y si bien
el IDM hoy EDOS ha contado con unos procedimientos para cada modalidad de seleccién de contratistas;
debe tenerse en cuenta que para la contratacién directa se encuentra implementada una lista de chequeo
debidamente formalizada y actualizada, la cual, sirve como un instrumento de verificacién por parte de los
apoyos del area juridica quienes estan en la tarea de que antes de proceder a perfeccionar el contrato, validar
gue todos los contratos cuenten con la documentacion completa, pero dicha situacion anémala se sigue
presentando con regularidad, debiendo entonces formularse una accion que sea verdaderamente efectiva y
gue ayude a mitigar la observacion recurrente y repetitiva frente a cada vigencia y con ello no solo evite tener
carpetas incompletas por documentos faltantes, sino que se pueden evitar la estructuracion de hallazgos
administrativos que puedan repercutir en ciertas incidencias; es por ello, reiterar nuevamente al area juridica
a través de sus contratistas de apoyo y personal de planta que intervienen en el proceso precontractual,
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puedan desde el primer filtro de revision de documentos aportados por los contratistas, verificar toda la
documentacion atinente al contrato y que también los supervisores antes de proceder a la firma del acta de
inicio revisen nuevamente de que todo esté en regla para proceder a la legalizacién de los contratos.

Hallazgo 2. Reiterativa Formato de estudios previos actualizado no implementado por el area que
suscribe la necesidad.

CRITERIO HALLAZGO 2.

Procedimiento interno Control de la informacién documentada, Norma Técnica ISO 9001 2015.
7.5 Informacién documentada.

/..

7.5.2 Creacion y actualizacion.

Al crear y actualizar la informacion documentada, la organizacién debe asegurarse de que lo siguiente
sea apropiado:

a) la identificacion y descripcion (por ejemplo, titulo, fecha, autor o nimero de referencia);

b) el formato (por ejemplo, idioma, version del software, gréaficos) y los medios de soporte (por ejemplo, papel,
electrénico);

¢) la revision y aprobacion con respecto a la conveniencia y adecuacion.
7.5.3 Control de la informaciéon documentada.

7.5.3.1 La informacion documentada requerida por el sistema de gestion de la calidad y por esta Norma
Internacional se debe controlar para asegurarse de que:

a) esté disponible y sea idénea para su uso, donde y cuando se necesite; b) esté protegida adecuadamente
(por ejemplo, contra pérdida de la confidencialidad, uso inadecuado o pérdida de integridad).

7.5.3.2 Para el control de la informacion documentada, la organizacion debe abordar las siguientes actividades,
segun corresponda:

a) distribucién, acceso, recuperacion y uso;
b) almacenamiento y preservacion, incluida la preservacion de la legibilidad;
c¢) control de cambios (por ejemplo, control de version);

d) conservacion y disposicion.
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En la evaluacién realizada el equipo auditor se evidencia que no existe concordancia ni uniformidad en los
estudios previos desarrollados por las areas técnica y subdireccion administrativa y financiera, toda vez que
se evidencio que los contratos 03, 04, 05, 06, 09, 10 de la primera vigencia 2022 no se elaboraron los estudios
previos de acuerdo con el formato formalizado el 24 de febrero de 2021 sino que se realizaron en formato
anterior. Dado que dicha situacién fue susceptible de suscripcion de plan de mejoramiento y en el entendido
que el mismo ya habia presentado avances en un 100%, se revela que sélo en seis contratos de 83 suscritos
se evidencio tal situacion y como la entidad entré en proceso de transformacion y que su contratacion atiende
a un régimen especial sujeto a un manual de contratacion, vale indicar que las contrataciones a nivel directo
se sujetan actualmente a ordenes de prestacion de servicios y las mimas desde su estudio y conveniencia
cuentan con formatos estandarizados, regulados y formalizados conforme a la atencién de las necesidades
de la nueva entidad., por lo anterior se deja la observacién en razén al recaerse en un hallazgo que habia sido
objeto de plan de mejora.

Hallazgo 3. Manual de contratacion de la empresa EDOS, ambiguo y desactualizado.

Estudiado el Manual de contratacion de la entidad transformada en empresa industrial y comercial del estado
EDOS, se pudo determinar que nos encontramos con un manual ambiguo y desactualizado en razén a que
establece desde sus considerandos la necesidad de adoptar un estatuto contractual propio de las EICE,
estableciendo para ciertos y determinados aspectos la aplicacion de las normas civiles y comerciales y para
otros asuntos la creacién de un régimen excepcional de contratacion sujeto a la ley 80; cuando digamoslo las
EICE cuentan con un régimen excepcional de contratacién establecido en el articulo 14 de la ley 1150 de
2007, el cual debe atender los principios de la funcién administrativa, la gestion fiscal de los cuales se
desarrollan los principios de la contratacién publica y no al contrario como se estructura por parte de la entidad.

Recuérdese que atendiendo al criterio de entidad pubica hay ciertos preceptos normativos de la contratacion
publica que rigen a las denominadas entidades estatales, entre las que se encuentran las EICE y que deben
ser aplicados y atendidos sin importar su excepcionalidad. Pues tal es el precepto del articulo 2.2.1.2.5.3. del
decreto 1082 de 2015 el cual indica que: “Las Entidades Estatales deben contar con un manual de
contratacion, el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente.”
Atendiendo a ello, la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente expidi6 el
documento denominado “Lineamientos Generales para la Expedicion de Manuales de Contratacion”, el cual
establece los aspectos generales que deben contener los Manuales de Contratacion de una Entidad Estatal,
asi como, la informacion adicional que debe incluir el Manual de Contratacion de Entidades Estatales que
cuentan con un régimen especial como los aspectos que no deben ser parte de dicho Manual.

Establece la guia lo siguiente:
“C ¢ Qué debe contener el Manual de Contratacién de una Entidad Estatal?
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El Manual de Contratacién debe emplear la metodologia prevista para la Gestién Contractual en el sistema de
gestion de calidad®. En consecuencia, el Manual de Contratacion debe basarse en Procesos y Procedimientos
en la forma prevista en tal metodologia del sistema de gestion de calidad*.

El Manual de Contratacion debe contener:

La naturaleza juridica de la Entidad Estatal y su ubicacion en la estructura del Estado.

Los Procedimientos para desarrollar la Gestion Contractual en las siguientes actividades:

- Planear la actividad contractual.

- Elaborar y actualizar el Plan Anual de Adquisiciones.

- Administrar los Documentos del Proceso, incluyendo su elaboracion, expedicién, publicacién, archivo y
demés actividades de gestion documental.

- Supervisar y hacer seguimiento a la ejecucién de los contratos.
- Desarrollar comunicacién con los oferentes y contratistas.
- Hacer seguimiento a las actividades posteriores a la liquidaciéon de los contratos.

- Administrar las controversias y la solucién de conflictos derivados de los Procesos de
Contratacion.

El drea encargada y el cargo responsable de las actividades de cada etapa del Proceso de Contratacion. La
Entidad Estatal debe definir las funciones y las responsabilidades de quien realiza:
- El estudio de las necesidades de la Entidad Estatal.

- Los estudios de sector y estudios de mercado.

- La estimacién y cobertura de los Riesgos.

3la metodologia del sistema de gestion de calidad esta contenida en el numeral 5 del articulo 17 de la Ley 489 de 1998, la

Ley 872 de 2003, el Decreto 4485 de 2009 y la Norma Técnica de Calidad para la Gestion Publica NTCGP 1000:2009,
disponible en: http://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=62887.

4 La aplicacion de la metodologia en las actividades de compras y contratacion pulblica no exige adoptar integralmente el
sistema de gestion de calidad a las Entidades Estatales que no estan obligadas a desarrollar dicho sistema conforme al
articulo 2 de la Ley 872 de 2003. Las Entidades Estatales que no estan obligadas a desarrollar el sistema de gestion de
calidad solo deben emplear la citada metodologia para expedir el Manual de Contratacion.
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- La definicién de los requisitos habilitantes.
- La definicion de los criterios de evaluacion de propuestas.
- La seleccion de contratistas.

- El Manejo de los Documentos del Proceso, incluyendo su elaboracién, expedicién, publicacién, archivo,
mantenimiento y demas actividades de gestion documental.

- La supervisién y seguimiento a la ejecucion de los contratos.

- La comunicacién con los oferentes y contratistas.

- Los procedimientos presupuestales, financieros y de pago.

- El seguimiento a las actividades posteriores a la liquidacion de los contratos.
- El tramite de procesos sancionatorios contra contratistas.

- El manejo de las controversias y la solucion de conflictos derivados de los Procesos de
Contratacion.

La informacién y las buenas practicas de su Gestidon Contractual, tales como:

- Las normas sobre desempefio transparente de la Gestion Contractual; adecuada planeacion; las practicas
anticorrupcion; el cumplimiento de las reglas del modelo estandar de control interno y cumplimiento de otras
disposiciones de caracter general en cuanto resultan aplicables a los Procesos de Contratacién; utilizacion
de herramientas electrdnicas para la Gestion Contractual.

- Los mecanismos de participacion de la ciudadania a través de veedurias organizadas e interesados en los
Procesos de Contratacion.

- Las condiciones particulares de la Entidad Estatal para el cumplimiento de los principios de libre concurrencia
y promocioén de la competencia.

El Manual de Contratacion debe incluir los aspectos necesarios para garantizar su vigencia, un adecuado
proceso de edicion, publicacion y actualizacién, asi como sus mecanismos de reforma, derogacion,
renovacion y ajustes.

¢, Qué informacién adicional debe incluir el Manual de Contratacion de Entidades Estatales con un régimen
especial de contratacion?

Las Entidades Estatales sometidas a regimenes especiales de contratacién deben incluir en su Manual de
Contratacion una descripcion detallada de los Procedimientos para seleccionar a los contratistas, los plazos,
los criterios de evaluacion, criterios de desempate, contenido de las propuestas, los Procedimientos para la
aplicacion de las restricciones de la Ley 996 de 2005 y los demds aspectos que garanticen el cumplimiento de
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los principios y objetivos del sistema de compras y contratacién publica en todas las etapas del Proceso de
Contratacién, con base en su autonomia. Bien en el acuerdo 0

E ¢Qué aspectos no deben ser parte de un Manual de Contratacion?

Las Entidades Estatales en los Manuales de Contratacion no deben incluir los procesos sancionatorios contra
los contratistas y tampoco incluir o repetir las normas legales y reglamentarias.”.

Si bien en el acuerdo 002 del 13 de junio de 2022, se establecen ciertos y determinados criterios fijados por la
agencia de contratacion publica, estos se desarrollan de manera escueta y por lo tanto no se alinean de
conformidad con las guias fijadas por Colombia Compra Eficiente las cuales, es pertinente advertir
desplegaron para cada modalidad o proceso de seleccion de contratistas un instructivo que configura el paso
a paso de como deben ser creados y desarrollados en la plataforma Secop Il; recuérdese que para este tipo
de entidades (EICE) se sustent6 la obligatoriedad de suscribir acuerdos marco de precios, como publicar todos
los procesos contractuales independiente de su modalidad a través de la plataforma transaccional Secop II.
Dicha obligatoriedad no puede ser desconocida y debe ser atendida conforme a los principios de seleccion
objetiva, transparencia y publicidad. Es por ello nhecesario recomendar se ajuste el estatuto de contratacion de
la empresa EDOS conforme a las realidades que los preceptos normativos actuales instituyen entre los que
se encuentran las guias y circulares de la ANCP-CCE y se contemplen y estructuren modalidades
contractuales que definan los criterios diferenciales y objetivos en la seleccién de contratistas, evitando la
ambigliedad y si bien el régimen contractual de las EICE es mixto deben establecerse las normas y
procedimientos que imperan para los regimenes contractuales y con ello puedan configurar el tipo de
modalidades de seleccién de contratistas que cumplan con los objetivos ordenados a través de los principios
constitucionales y legales para asi evitar posibles procesos amafados y carentes de objetividad.

Criterio hallazgo 3: Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente expidio el
documento denominado “Lineamientos Generales para la Expedicion de Manuales de Contrataciéon”, el cual
establece los aspectos generales que deben contener los Manuales de Contratacién de una Entidad Estatal.

Hallazgo 4. Reiterativo. Ambigliedades en los perfiles e idoneidades de los contratistas.

Se evidencio en los estudios previos de los contratos 033, 034 y 035 del primer semestre de 2022, diferencias
en los perfiles y la idoneidad de los contratistas; dado que se advierten requerimientos y calidades de ciertas
y determinados conocimientos, estudios y habilidades que no corresponden no atienden al perfil que se
solicita, lo que evidencia un descuido en la transcripcion de la necesidad, lo que genera confusién respecto de
los alcances y la experticia exigida al contratista.

Criterio Hallazgo 4: Corte Constitucional en Sentencia C-154 de 1997, Magistrado Ponente Dr. HERNANDO
HERRERA VERGARA, respecto al contrato de prestacion de servicios preceptud:

“El contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcion de la
administracién no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando
requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas: a. La
prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores en razon de la
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experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en determinada materia, con la cual se
acuerdan las respectivas labores profesionales.

& NRO 035 LEONARDO OSPINA X + b - X

¢ C @ drivegoogle.com/d rs/1wbxeKBfmVKDKndPEqi62RIDpmPfrOJma e % » 0@ :
& [® 8.ESTUDIOS PREVIOS.pdf = j [=) Abrir con Documentos de Google | v

A fin de satisfacer la necesidad que presenta el Instituto de Desarrollo Municipal de
Dosquebradas, Risaralda, en materia de servicios de apoyo a la gestién para las Areas de
Administrativa y Financiera, subdireccion Técnica, Direccion General y para efectos de
cumplir cabalmente con las funciones y deberes asignados por la constitucion y las leyes se
requiere contratar una persona natural con el siguiente perfil:

PERFIL: la persona natural que el instituto requiere, de acuerdo con la naturaleza del objeto
contractual, es un Bachiller académico, con conocimiento en gestion documental.

/

PERSONA: La entidad para lar contratar una persona natural

o juridica, en capacidad de'qelebrar comray;

1.4. IDONEIDAD O LA EXPERIENCIA
IDONEIDAD

Que sea idonea, para lo cual debera acreditar experiencia de por lo menos 6 meses en
asesoria juridica a entidades publicas o privadas.

1.3. CONTRATACIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD.

ylel an ente)de \ige \ res de(fos) {SusCrifed a través de la
modalidad de contratacion directa dé prestacion de sérvicios profesionales o de apoyo a la
gestion, se relacionan a continuacion las siguientes contrataciones las cuales fuero
consultadas a través del Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP ||
https://www.colombiacompra.gov.co

OBJETO T N°DE TIEMPO VALORDE |
CONTRATO HONORARIOS |
Pagina 10 de 15 - @ +

He®6e = @ @ 9 @ S1rc ~Bewa 0n O

: ¥ Yo
- L Escribe aqui para buscar r.,’ :f_

P.[

En contrato 035 de primer semestre de 2022, se evidencia que la idoneidad requerida no es acorde
al perfil solicitado por la entidad.
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& NRO 034 MARIANA SALAMANC. X 4 v = X

<« C @ drivegoogle.com/drive/folders/1LJjQTsYKLEP
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ADMINISTRATIVAS DE LOS PROCESOS DE VIVIENDA REALIZAUOS EN EL
INSTITUTO".

per i legal, ial, fi i or izaci |, técnica, v _de analisis d

EL INSTITUTO DE DESARROLLO MUNICIPAL Y EL AREA TECNICA Y FINANCIERA,
realizan el ANALISIS DEL SECTOR requerido conforme al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015, para adelantar el proceso de seleccién y la consecuente celebracion del
contrato requerido.

ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES.

A fin de satisfacer la necesidad que presenta nstituto de Desarrollo Municipal de
Dosquebradas, Risaralda, en materia de servicios de apoyo a la gestion para las Areas de

dmir y Fir i sub on Técnica, Direccion General y para efectos de
cumplir cabalmente con las funciones y deberes asignados por la constitucion y las leyes
se requiere contratar una persona natural con el siguiente perfil:

PERFIL: la persona natural que el instituto requiere, de acuerdo con la naturaleza del objeto
contractual, un estudiante de Administracion de Empresas

PERSONA La entidad para fé la i requiere una persona natural
“REFIFUTE BETESARROLLO MUNICIPAL

1.1. IDONEIDAD O LA EXPERIENCIA DOSQUEBRADAS
IDONEIDAD

Que sea idonea, para lo cual debera acreditar experiencia de por lo menos 6 meses en
asesoria juridica a entidades publicas o privadas.

& O Escribe aqui para buscar vr? i}'_ =} . Q G e m 6 V»' J) l’ SRTR RN & O m 7z dx ;:;1;2;2 ()

En contrato 034 de primer semestre de 2022, se evidencia que la idoneidad requerida no es acorde
al perfil solicitado por la entidad.
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& NRO 033 LUISA FERNANDA CAIC X + b - X

< C @ drivegoogle.com/drive/

. -
VERSION: 1.0 DOSQUEBRADAS

PERSONA: La entidad para i la i requiere una persona
natural o juridica, en capacidad de celebrar contratos.

1.1. IDONEIDAD O LA EXPERIENCIA
IDONEIDAD

Que sea idénea, para lo cual debera acreditar experiencia de por lo menos 6 meses en
asesoria juridica a entidades publicas o privadas.

1.3. CONTRATACIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD.

Analizado el antecedente de vigencias anteriores de los contratos suscritos a través de
la modalidad de contratacion directa de prestacion de sepvicios profesionales o de apoyo
a la gestién, se relacionan a continuacion las siguientes contrataciones las cuales fueron
consultadas a través del Sistema Electrénico de Contratacion Pablica SECOP Il

https://www.colombiacompra.gov.co &
TIEMPO VALOR DE
HONORARIOS
[[APOYO A LA GESTION EN LOS TR N Siete (07) HONORARIOS: Un
DOCUMENTALES 013 DEL ANO MESES millon seiscientos
¢ ICACION Y DIRECCION 2021 ochenta mil pesos
DOCUMENTOS Y ORGANIZACION DE (1.680.000)

ARCHIVO CENTRAL
VALOR TOTAL DEL
CONTRATO: once
millones setecientos
sesenta mil pesos.

15 11760 000)

88 O Escribe aqui para buscar vr? i}'_

o

0SS GC = @ @ 9 = frc AGom AN gy O
En contrato 033 de primer semestre de 2022, se evidencia que la idoneidad requerida no es acorde
al perfil solicitado por la entidad.
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¢« C & drivegoogle.com/drive/folders/1Zhl4HI0k08fmajl5z5IPXDLYYrLnnufy 2 * »# 0@ :

Ahora bien, en el giro de sus actividades, la entidad debe dar un buen manejo de
documentos en diferentes Areas con las que cuenta el Instituto, como en este caso el
proceso de implementacion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
por parte de los empleadores y contratantes, asegurando el cumplimiento de las normas
minimas establecidas por el Sistema General de Riesgos Laborales para la proteccién de
la integridad del personal que realiza el trabajo, labor o actividad. con la identificacién de
practicas, procesos, situaciones peligrosas y de acciones de intervencion en los riesgos
propios de la actividad economica.

EI IDM con el fin de cumplir los objetivos planteados, las disposiciones legales que aplican
a la gestion propia de la Entidad y las relacionadas con el deber del Estado arriba
descritos; se hace necesario contar con el apoyo y acompafiamiento para realizar labores
de archivo en el area de seguridad y salud en el trabajo

Es importante recalcar que el Instituto de Desarrollo Municipal no cuenta con personal de
planta suficiente. Por lo tanto. se hace necesaria la contratacién de personal externo
asistencial que apoye el desarrollo de todas las actividades relacionadas con el

cumplimiento de sus atr r y legales de cara a
garantizar vivienda en condiciones dignas. P

A
El Instituto de D i de D das, requiere los servicios de

un técnico en auxiliar administrativo en salud para el apoyo y elaboracién e
implementacion del Sistema de Gestion Documental del instituto, la adecuada
administracion del acervo documental, el cumplimiento de los requisitos normativos en
materia de archivistica y la ejecucion del planes . programas y proyectos que traigan
consigo el cumplimiento de las metas a corto, mediano y largo plazo, considerando el
analisis de necesidades, el diagnéstico Integral de archivos, los diferentes planes de
accion de mejora establecidos para responder a las observaciones sobre el tema , que
han formulado los organismos de control, calidad y la Oficina de control Interno del
instituto.

Sé phaceT [aster) ¢or \pard day @ la” que se
pretende ‘satisfacer, qué-consiste en ‘apoyar 105 procesos de”gestion en las diferentes
direcciones que requieran acompafiamiento puesto que las labores propuestas tienen
como objetivo impactar de forma directa e indirecta varias metas del plan de desarrollo
2020 — 2023 “Dosquebradas Empresa de Todos” en cuya distribucién institucional

estarian a cargo del Instituto.

& O Escribe aqui para buscar “a»;-,] ii’_ =} . @ G c n 6 v} 7 SiC A GO @ g ;:/?;20;‘2 ]

Hallazgo 5. Inobservancia del procedimiento establecido en el articulo 86 de la ley 1474 de
2011.

En la evaluacién contractual detectd en el contrato 035 de 2022, el adelantamiento de un
procedimiento para dar terminacién y liquidacion anticipada del contrato ante un presunto
incumplimiento por parte del contratista, del tramite evidenciado se destaca un acta de terminacion
y liquidacion anticipada que hace las veces de acta de audiencia, mediante la cual la supervisora del
contrato 035, el sefior Director del instituto y la asesora juridica para contratacion, etablecen que se
da la causal de terminacion anticipada y declaratoria de caducidad del contrato ante el
incumplimiento por parte del contratista al no desarrollar y/o ejecutar las actividades o alcances del
comtrato.

De acuerdo con el articulo 86 de la ley 1474 de 2011 establece un derrotero y un paso a paso que
debe desarrollarse para establecer la declaratoria de caducidad de un contrato, procedimiento que
no es desarrollado en correcta forma en el entendido que no existe un acto administrativo que declare
el incumplimiento e imponga las sanciones y/o multas a que da lugar; asi mismo dicho acto
administrativo debera surtir los procesos de notificacién personal y de recursos en los términos del
articulo 77 d ela ley 80 de 1993, dada la renuencia del contratista de presentarse y comparecer a la
diligencia de descargos.

Por lo anterior, y en el entendido que no se evidencia la estructura del acto administrativo que
establece la ley, el acta de terminacion no puede hacer las veces de dicho acto por cuanto ni la
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supervisora ni la abogada asesora son partes vinculantes en la relacién contractual, por ende
debieron suscribir un acta de diligencia y en ella indicar quienes intervinieron y como producto de las
evidencias recaudadas proseguir con la estructuracion del procedimiento, informando al Director de
la situacion y de los requerimientos realizados al contratisats para luego de delegar la inciacion del
procedimiento de declaratoria de incumplimiento del cual se produjera el acto administrativo que
debe ser emitido Unica y exclusivamente por el funcionario competente, esto es, el director por ser
no solo el ordenador del gasto si no que también es la parte contratante y con el acto administrativo
de declaratoria del incumplimiento no era necesaria la suscripcién de un acta en la forma y términos
que la hicieron. Dicba situacién deja inconcluso el procedimiento y por lo tanto al no realizarse el
procedimiento de forma correcta, la entidad incurre en una trasgresién al principio constitucional del
debido proceso al dar tramite de un procedimiento sin la correcta y debida atencién que la ley le
establece.

Criterio Hallazgo 5. Ley 1474 de 2011 articulo 86:

“ARTICULO 86. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE
INCUMPLIMIENTO. Las ni entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del
mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula
penal. Para tal efecto observaran el siguiente procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la
entidad publica lo citara a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacion, har4 mencién
expresay detallada de los hechos que la soportan, acompafiando el informe de interventoria
0 de supervision en el que se sustente la actuacién y enunciara las normas o clausulas
posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en
desarrollo de la actuacion. En la misma se establecera el lugar, fecha y hora para la
realizacion de la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida
la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento consista en
poéliza de seguros, el garante sera citado de la misma manera;

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentara las
circunstancias de hecho que motivan la actuacion, enunciard las posibles normas o clausulas
posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en
desarrollo de la actuacion. Acto seguido se concedera el uso de la palabra al representante
legal del contratista 0 a quien lo represente, y al garante, para que presenten sus descargos,
en desarrollo de lo cual podra rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir
las presentadas por la entidad,;

¢) Hecho lo precedente, mediante resolucién motivada en la que se consigne lo ocurrido en
desarrollo de la audiencia y la cual se entenderéa notificada en dicho acto publico, la entidad
procederiq a decidir sobre la imposiciébn o no de la multa, sancion o declaratoria de
incumplimiento. Contra la decision asi proferida s6lo procede el recurso de reposicién que
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se interpondra, sustentara y decidird en la misma audiencia. La decision sobre el recurso se
entendera notificada en la misma audiencia;

d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado,
podréa suspender la audiencia cuando de oficio o0 a peticion de parte, ello resulte en su criterio
necesario para allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando
por cualquier otra razén debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto
desarrollo de la actuacion administrativa. En todo caso, al adoptar la decision, se sefialara
fechay hora para reanudar la audiencia. La entidad podra dar por terminado el procedimiento
en cualquier momento, si por algiin medio tiene conocimiento de la cesacion de situacién de
incumplimiento.”,

Hallazgo 6. Formulacion de mecanismos, métodos y procedimientos al proceso de
contratacion publica.

Decreto 742 de 2021:

ARTICULO 1. Modificacion del articulo 2.2.22.2.1. del Decreto 1083 de 2015. Modifiquese el articulo
2.2.22.2.1. del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Pablica, adicionando un
nuevo numeral en los siguientes términos:

"19. Compras y Contratacion Publica"

Decreto 1499 de 2017 PARAGRAFO. Las Politicas de Gestion y Desempefio Institucional se regiran
por las normas que las regulan o reglamentan y se implementaran a través de planes, programas,
proyectos, metodologias y estrategias.”

El articulo 1 del decreto 742 de 2021 y el paragrafo del articulo 2.2.22.2.1. del decreto 1499 de 2017
establece que para el efectivo cumplimiento de los fines esenciales se disefian las Politicas de
Gestion y Desemperio Institucional, entre las cuales se encuentra la de Compras y Contratacion
Publica, la cual como las deméas se desarrollara e implementara como lo indica el paragrafo de la
norma en cita, esto es, a través de planes, programas, proyectos, metodologias y estrategias. En la
evaluacion realizada al proceso de contratacién de la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de
Dosquebradas EDOS, no cuenta con procedimientos ni indicadores ni riesgos para su
implementacion y ejecucion de la politica. Por lo anterior se recomienda la formulacion y
estructuracion de los procedimientos, indicadores y demas instrumentos que ayuden a fortalecer el
sistema de gestion respecto del proceso de compras y contratacion publica.

FICHA TECNICA
Herramientas Utilizadas: Verificacion de las carpetas de los contratos, verificacion digital y en fisico,
confrontacién con la plataforma SECOP I
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Universo: Se verificaron para la vigencia 2022 primer semestre 38 contratos, para el segundo semestre 38
contratos celebrados por la entidad.

Poblacidon objeto: Contratos de prestacidon de servicios (contratacion directa) y convocatorias publicas
convocadas.

Marco estadistico: Vigencia 2022: 100% contratos evaluados en la presente vigencia, en la vigencia
auditada la totalidad de contratos equivale al 97% correspondientes a contratacion en la modalidad de directa
y el 3% equivalen a procesos de convocatoria publica y otras modalidades.

Recomendaciones.

RECOMENDACION 1: Se recomienda al personal que interviene en cada una de las etapas del proceso de
contratacion, verificar, validar y realizar los tramites en los documentos protocolizados, formalizados y
estandarizados dentro del componente de registro y control de documentos para no incurrir en imprecisiones
gue determinen en la omision de algun criterio propio del proceso contractual.

RECOMENDACION 2: Se sugiere la formulacion de acciones verdaderamente efectivas que ayuden a
mitigar la observacion recurrente y repetitiva de documentos faltantes frente a cada vigencia para que se
evite tener carpetas incompletas por documentos faltantes, sino que se pueden evitar la estructuracion de
hallazgos administrativos que puedan repercutir en ciertas incidencias; es por ello, reiterar nuevamente al
area juridica a través de sus contratistas de apoyo y personal de planta que intervienen en el proceso
precontractual, puedan desde el primer filtro de revisiébn de documentos aportados por los contratistas,
verificar toda la documentacién atinente al contrato y que también los supervisores antes de proceder a la
firma del acta de inicio revisen nuevamente de que todo esté en regla para proceder a la legalizacion de los
contratos.

RECOMENDACION 3: Se sugiere y recomienda se ajuste el estatuto de contratacion de la empresa EDOS
conforme a las realidades que los preceptos normativos actuales instituyen entre los que se encuentran las
guias y circulares de la ANCP-CCE y se contemplen y estructuren modalidades contractuales que definan
los criterios diferenciales y objetivos en la seleccién de contratistas, evitando la ambigledad y si bien el
régimen contractual de las EICE es mixto deben establecerse las normas y procedimientos que imperan para
los regimenes contractuales y con ello puedan configurar el tipo de modalidades de seleccion de contratistas
qgue cumplan con los objetivos ordenados a través de los principios constitucionales y legales para asi evitar
posibles procesos amafiados y carentes de objetividad.

PROYECTOS
1. Indicadores.

El proceso de gestion Juridica-Contratacion del Instituto de Desarrollo Municipal contaba con dos
indicadores asi:
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Indicador 1: Termino precontractual en los contratos de prestacién de servicios, cuyo objetivo es:
Realizar de forma efectiva y eficaz la etapa precontractual en los contratos de prestacion de servicios dentro
de un término no mayor a 10 dias. Verificado este componente los contratos analizados y verificados
cumplieron con un término de entre tres a ocho dias habiles en el tramité precontractual desde el estudio de
la necesidad y hasta la firma del contrato.

Indicador 2: Verificacion de los requisitos contractuales, cuyo objetivo es: Revision de los documentos
necesarios que se exigen para los contratistas en los procesos contractuales que se suscriben, de acuerdo
con el manual de contratacion de la entidad. Verificado este componente se tiene que los contratos evaluados
presentaron falta de ciertos y determinados documentos que no impidieron su perfeccionamiento y
legalizacion.

2. Riesgos

El proceso de gestion Juridica-Contratacion del Instituto de Desarrollo Municipal contaba con un riesgo
determinado asi:

Riesgo 2: Seleccién de contratistas que no cumplen con las especificaciones necesarias para realizar las
tareas que requiere el Instituto.

Con la evaluacion realizada a los contratos de prestacion de servicios bajo la modalidad de contratacion
directa, se puede advertir que no se presentaron anomalias en el tramite precontractual en lo que respecta a
la falta de idoneidad de los contratistas contratados dado que cumplieron con los perfiles y experiencia
solicitada en los estudios previos, solo en los contratos 033, 034 y 035 del primer semestre de 2022, diferencias
en los perfiles y la idoneidad de los contratistas; dado que se advierten requerimientos y calidades de ciertas
y determinados conocimientos, estudios y habilidades que no corresponden no atienden al perfil que se
solicita.

3. Acciones de mejoramiento.

Las acciones previstas en el plan de mejoramiento vigente al momento del seguimiento registraron en sus
avances un desarrollo de las metas en un 100%, ahora bien, respecto de la accién prevista en el plan para el
hallazgo No 3 vuelve y se recae en el entendido que en los contratos 033, 034 y 035 del primer semestre de
2022, existen diferencias en los perfiles y la idoneidad de los contratistas; dado que se advierten
requerimientos y calidades de ciertas y determinados conocimientos, estudios y habilidades que no
corresponden y no atienden al perfil que se solicita.

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA

La presente auditoria deja SEIS (6) hallazgos macro que corresponden a documentos faltantes en las carpetas
de los contratos, formato de estudios previos actualizado no implementado por el area que suscribe la
necesidad, manual de contratacion de la empresa EDOS, ambiguo y desactualizado, ambigliedades en los
perfiles e idoneidades de los contratistas, inobservancia del procedimiento establecido en ela articulo 86 de la
ley 1474 de 2011, ajustes al Acuerdo 002 de 13 de junio de 2022, por medio del cual se adopta el manual de
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contratacion de la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas sin autorizaciéon de la Junta y la
formulacién de mecanismos, métodos y procedimientos al proceso de contratacion publica.

Asi mismo se establecen recomendaciones o sugerencias en aras de que se establezcan acciones para el
cumplimiento de la normatividad en materia contractual, de los procedimientos internos establecidos que
ayuden a consolidar el buen desempefio del proceso.

Para constancia se firma en Dosquebradas, a los 5 dias del mes de enero del afio 2023.

APROBACION DEL INFORME DE AUDITORIA

Nombre Completo

Responsabilidad

Firma

Luis Ernesto Valencia Ramirez

Gerente General/Lider Proceso

Lina Maria Llano Ramirez

Asesor Oficina de Control
Interno/Lider Auditoria.

Elabord: Lina Maria Llano R. Reviso: NA

Aprobd: Lina Maria Llano R.

Cargo: Asesor Control Interno Cargo: NA

Cargo: Asesor Control Interno

Anexos

A continuacion, se describe el estado de los reportes de mejoramiento correspondiente a las

vigencias anteriores:

. .| No. Tipo Fuente de Ultimo
Vigencia g Hallazgo i Responsable o
reporte | accion la accion seguimiento
2021 1 Correctiva | Publicacion extemporanea | NA Direccion/Auxiliar Septiembre

plataforma Secop |.

administrativa/Abogado | 30/2022

Externo
cerrada

2 Correctiva

Subdelegacién de la | NA
supervision.

Direccion/Auxiliar Septiembre
administrativa/Abogado | 30/2022

Externo
cerrada
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2021 Correctiva | Inadecuada justificacién de | NA Direccién/Auxiliar Septiembre
la conveniencia para administrativa/Abogado | 30-2022
contratar. Externo
cerrada
Acta de cierre de proceso | NA Direccién/Auxiliar Septiembre
de seleccién. administrativa/Abogado | 30-2022
Externo
cerrada
Indebida aclaracion de | NA Direccién/Auxiliar Septiembre
estudios previos. administrativa/Abogado | 30 -2022
Externo
cerrada
Publicacion extemporanea | NA Direccién/Auxiliar Septiembre
del acto administrativo de administrativa/Abogado | 30 -2022
declaratoria de desierta de Externo
la licitacién publica en las cerrada
fechas establecidas en el
cronograma
Incorrecto analisis y | NA Direccién/Auxiliar Septiembre
evaluacion de las administrativa/Abogado | 30-2022
propuestas. Externo
cerrada
Formato de estudios previos | NA Direccién/Auxiliar Septiembre
actualizado no administrativa/Abogado | 30-2022
implementado por los Externo
lideres del 4area que cerrada
suscribe la necesidad.
Indebida escogencia de | NA Direccién/Auxiliar Septiembre
modalidad de seleccion de administrativa/Abogado | 30-2022
contratista contrato 090. Externo
cerrada
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