PROCESO: Control y Evaluacion
DOCUMENTO: Informe Definitivo Auditoria
Control Interno
FECHA: 15/07/2022
VERS|ONZ 1.0 Empresa de Desarrollo Urbano
y Rural de Dosquebradas
FECHA DE . . o
EMISION DEL Dia: 22 Mes: | 12 Afio: | 2023
INFORME
Proceso: Gestion Juridica

Procedimiento:

Contratacion

Lider de Proceso / Dependencia(s):

Carlos Albero Henao Osorio-Gerente General
Asesor Juridico Externo-Contratacion

Objetivo de la Auditoria:

Llevar a cabo una evaluacion integral a la gestién contractual de
la entidad, verificando el cumplimiento de la normatividad en sus
diferentes modalidades y etapas y su influjo en la dptima
prestacién de los servicios de la Empresa con la utilizaciéon de
los recursos, evaluando que la misma se ajuste a lo establecido
en el Manual de Contratacion, Manual de Supervision e
Interventoria, planes, procesos y procedimientos internos con
observancia de los principios que rigen a la administracion
publica.

Alcance de la Auditoria:

La revision adelantada en cada proceso contractual abarcara
cada una de las etapas, actividades, actos de obligatorio
cumplimiento, publicidad, funciones de supervision y/o
interventoria, ejecucién presupuesta! y contractual, asi como la
verificacion de los indicadores y riesgos asociados al proceso,
de una muestra selectiva de acuerdo con su relevancia e
importancia de los contratos suscritos en lo corrido de la
vigencia 2023.

Criterios de la Auditoria:

Ley 80 de 1993 (Principios y lo que corresponda al régimen
excepcional de contratacion)

Ley 1150 de 2007 Lo aplicable al régimen excepcional)

Ley 1474 de 2011

Decreto 1082 de 2015

Ley 489 de 1998

Procedimientos de Contratacion

Manual de Contrataciéon EDOS

Manual de Interventoria y/o Supervision

SECOP ll/Circulares externas

Ley 594 de 2000 y demas decretos reglamentarios.

Guia rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoria
interna o quien haga sus veces del DAFP. (diciembre de 2018).
Guia de auditoria interna basada en riesgos para entidades
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publicas del DAFP (version 4 julio de 2020).

GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL, EN EL MARCO DE LAS
NORMAS INTERNACIONALES - ISSAI — GAT Version 2.1 de la
Contraloria General de la Republica.

Decreto 1083 de 2015.

Decreto 648 de 2017.

Reunién de Apertura Ejecucion de la Auditoria

. o 04/07/23 15/09/23
Dia | 15 Mes | 06 Afo | 23 Desde D/M/A Hasta D/MJ/A

Representante Alta Direccion Jefe oficina de Control Interno Auditor Lider

Carlos Alberto Henao Osorio. Lina Maria Llano Ramirez Lina Maria Llano Ramirez/Juan Pablo
Alvarez

RESUMEN EJECUTIVO

Atendiendo lo estipulado en la normatividad y legislacion colombiana, La Oficina de Control Interno en su funcién de
evaluacion y seguimiento, establecida en el articulo 2.2.21.5.3 del decreto 1083 de 2015, modificado por el articulo
17 del decreto 648 de 2017 que establece: “/.../ De las oficinas de control interno. Las Unidades u Oficinas de
Control Interno o quien haga sus veces desarrollaran su labor a través de los siguientes roles: liderazgo estratégico;
enfoque hacia la prevencién, evaluaciéon de la gestion del riesgo, evaluacién y seguimiento, relacién con entes
externos de control. EI Departamento Administrativo de la Funcién Publica determinara los lineamientos para el
desarrollo de los citados roles.” Realiz6 la auditoria interna al Proceso de Gestion Juridica-Contratacion de la
Empresa de Desarrollo Urbano y Rural-EDOS.

De conformidad con la Guia rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna o quien haga sus
veces del DAFP; de acuerdo con el Rol de enfoque a la prevencidn, la Oficina Asesora de Control Interno debe
desarrollar entre otras actividades la de Asesorar a los lideres de procesos en el establecimiento de planes de
mejoramiento.

Asi mismo y respecto del Rol de Evaluacion y seguimiento establece que éste se desarrolla a través de las
auditorias internas y ello conlleva a las siguientes actividades:

Plan de auditorias.

1.1. Planeacion de la auditoria.

1.2. Ejecucién de la auditoria.

1.3. Comunicacion resultados (informes).

1.4. Seguimiento (planes de mejoramiento).

Respecto del factor de seguimiento, la guia rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna o
quien haga sus veces del DAFP, instituye que las unidades de control interno, auditoria interna o quien haga sus
veces deben realizar seguimiento, entre otros, a:
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¢ Los planes de mejoramiento definidos por la entidad, en respuesta a los resultados de las auditorias internas
y a la Evaluacién Independiente al sistema de control interno. Este seguimiento permite determinar que las
acciones definidas por la entidad hayan sido pertinentes y se hayan implementado de manera efectiva.

Es importante recordar que producto de una auditoria sea del nivel interno o externo se emite un informe o dictamen
en el que se formulan las conclusiones del trabajo las cuales se sustentan en las observaciones registradas y a las
evidencias que las soportan.

METODOLOGIA.

Dentro de las fases para la realizacion de auditorias la Guia de auditoria interna basada en riesgos para entidades
publicas del DAFP (version 4 julio de 2020), establece las fases del proceso de auditoria interna asi:

Figura B. Fases para la realizacidan de las auditorias

PLANEACION ldentificacidn de las unidades auditables.
GENERAL DE

= Priorizacidn Universo de Auditoria.
AUDITORIA >

BASADA EN Determinacidn del ciclo de rotacidn de las auditorias.
RIESGOS. Formulacidn del Plan Anual de Auditoria Basado en Riesgos.

PLANEACION Consideraciones sobre planificacidn.

: DE UMNA Objetivos del trabajo

-:cl A.II..I.I:_:_I;:I'F(!]:;.& s Alcance del trabajo.

e BASADA EM Asignacion de recursos para el trabajo.

- RIESBOS. Programa de trabajo

(=]

; EJECUCION ldentificacidon de La informacidn.

w FASES CDESEMPERD] Andlisis y Evaluacisn.

= PROCESD DEL TRABAJD > Documentacidn de la infoermacidn.

S AUDITORIA DE AUDITORIA Supervisidn del trabajo

Criterios para el Informe de Auditoria.
Calidad del informe.
Errores y omisiones (riesgo de auditoria).

INFORME DE

AUDITORIA Uso de Realizado de conformidad con las Mormas

(COMUNICACIOM “» Internacionales para el Ejercicio Profesional de la Auditaria
DE RESULTADODS) Interna”.

Exclusiones a las normas.

Difusidn de resultados.

Dpiniones globales.
SEGUIMIENTD Seguimiento al cumplimientoe y efectividad de las
DEL PROGRESO acciones correctivas.

Fuente: Direccidn de Gestidn y Desampeno Institucional de Funcidn Pdblica, 20149,

La metodologia para realizar el presente proceso auditor se atendié con base a los lineamientos de la Guia rol de
las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna o quien haga sus veces del DAFP (Diciembre de 2018),
la Guia de auditoria interna basada en riesgos para entidades publicas del DAFP (version 4 julio de 2020) y la GUIA
DE AUDITORIA TERRITORIAL, EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES - ISSAI — GAT Version 2.1
de la Contraloria General de la Republica.
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En la guia dentro del numeral 1.3.2 denominado Principios relacionados con las fases del proceso de auditoria, se
desarrollo la mismas atendiendo a cada una de las fases del proceso auditor desde la planeacién de la auditoria, su
ejecucion, elaboracion de informe, comunicacion de resultados

De conformidad con la Guia rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna o quien haga sus
veces del DAFP, respecto de las auditorias internas establece:

Se insta a los jefes de control interno, auditoria interna o quien haga sus veces a que aplique completa y
adecuadamente lo establecido por Funcidon Publica en la Guia de auditorias para entidades publica, con su
respectiva caja de herramientas. Para ello, se debe tomar en consideracion las siguientes claridades:

Plan Anual de Auditoria
Las auditorias internas deben contemplar de manera integral la gestiéon de la entidad: algunos de los aspectos

susceptibles de evaluacion que, por la naturaleza de cada entidad, deberian considerarse al momento de identificar
el universo de auditoria:

= Planes, Nl proyectos = Legalidad de los actos administrativos
institucionales y su articulacién con el expedidos por la entidad
direccionamiento estratégico y el nivel 5 Cemangks e 15 eniiced
de cumplimiento de las metas » Contratacidn institucional

= Programacidn y ejecucion presupuestal = Niveles de servicio y de satisfaccion de

= Impacto de la ejecucion presupuestal los ciudadanos o grupos de valor o de

en la gestion institucional y eficiencia
en el uso de los recursos

= Definicién y articulacion de los .
procesos Yy procedimientos con la
misién institucional y sus puntos de

interés frente a los servicios brindados
por la entidad

Evaluacién del desempefo y de los
acuerdos de gestion y su articulacion a

los resultados institucionales
control

' . =  Sistemas de informacidn
= |ndicadores de gestidn, resultados vy (disponibilidad, confiabilidad =
acciones de mejora institucional integridad)

=  Administracion del riesgo

Fuente: Funcian Publica, Direccion de Gestion y Desempefo institucional, 2018

Dentro de los tipos de auditorias que se pueden desarrollar a nivel interno esta las de:

Auditoria interna, entendida como una actividad independiente y objetiva de aseguramiento y consulta, concebida
para agregar valor y mejorar las operaciones de una entidad.

PROCEDIMIENTO

1. Entendimiento y recorrido de:
a) Proceso y flujo de informacion
b) Areas involucradas en el proceso
c) Actividades de control a nivel entidad

2. ldentificacién y valoracién de riesgos y controles clave del proceso.
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3. Planeacion y ejecucion de pruebas a controles (disefio, efectividad, detalle).
4. Identificacion de posibles brechas de control y oportunidades de mejoramiento.

5. Discusién y validacién del informe con el duefio del proceso y definicion de planes de
accion estructurales para su remediacion.

Cada etapa de auditoria (entendimiento del proceso, evaluacién del riesgo y evaluacion y prueba
de controles) sera desarrollada mediante:

Lectura de la documentacién vigente del proceso;

Entrevistas/talleres con el duefio del proceso y el personal involucrado en el mismo;
Inspeccién de documentos relacionados con la ejecucion del proceso;

Solicitud de informacion adicional, requerida dentro del analisis del proceso.

PONPE

La Empresa de Desarrollo Urbano y rural de Dosquebradas dentro de sus procesos de apoyo tiene estructurado el
de Gestién Juridica que comprende el procedimiento denominado “Procedimiento Contractual para las distintas
modalidades de seleccién el cual fue objeto de estudio y andlisis respecto de los contratos evaluados. Conforme el
objetivo y alcance de la auditoria se evaluaron los contratos suscritos en el transcurso del Ultimo semestre de la
vigencia 2022 y del primer semestre de la actual vigencia 2023, teniendo como criterios a evaluar los siguientes: la
revision de los documentos necesarios que se exigen para el perfeccionamiento de los contratos, la aplicacion de
los principios de la contratacion publica y de la funcion administrativa en los distintos procesos contractuales, el
seguimiento a la presentacion oportuna de la rendiciéon de informes de contratacion de conformidad a las fechas
estipuladas por los Entes de Control, el seguimiento a los avances de los planes de mejoramiento suscritos en la
vigencia 2022 y con seguimiento en la vigencia 2023; asi mismo el seguimiento al cumplimiento de la Ley de
Archivo (ley 594 de 2000) y la aplicaciéon de las Tablas de Retencién Documental (TRD); también se verifico el
cumplimiento del Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.7.1 en lo correspondiente a la publicacién de los contratos
en el SECOP II; a su vez se verificd el cumplimiento del Manual de Contratacion, Interventoria y/o Supervision del
Instituto y de la nueva empresa EDOS y el seguimiento a los controles del Mapa de Riesgos.

Para la correspondiente evaluacién de los contratos y dado el gran niamero de contratos suscritos se opté por
seleccionar una muestra aleatoria atendiendo a la siguiente férmula:
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AUDITORIA:
Muestreo Aleatorio Simple para estimar la proporcién de una poblacion
Proceso Gestion Juridica
Sujeto 6 Punto de Control: Contratacion
Célculo de la muestra para: Contratos ultimo trimestre vigencia 2022, primer semestre vigencia 2023
Periodo Evaluado: ultimo trimestre vigencia 2022, primer semestre vigencia 2023
Preparado por: Juan Pablo Alvarez Candamil
Fecha: 4 de julio de 2023
Revisado por: Lina Maria Llanos Ramirez
Fecha: 4 de Julio de 2023
INGRESO DE PARAMETROS
Tamafio de la Poblacion (N) 250 TAMANO DE LA MUESTRA
Error Muestral (E) 8% Férmulal 44 |
Proporcion de Exito (P) 8%
Nivel de Confianza s | Muestra Optima [
Nivel de Confianza (Z) (1) 1,960
Formula para poblaciones infinitas
n= z’*pP*Q o ) )
> Z= Valor de la distribucién normal estandar de acuerdo al nivel de confianza
E E= Error de muestreo (precision)
N= Tamafio de la Poblacién
Formula para poblaciones finitas P= Proporcién estimada
n= PEQEZ*N e
N*E2+Z22*P*Q

Para el segundo semestre de la vigencia 2022 y atendiendo a las modalidades contractuales (Contratacion directa,
Invitacién Publica, Invitacidn Privada) establecidas a través del Acuerdo 002 del 13 de junio de 2022 por medio del
cual se adopta el Manual de Contratacion de la empresa de Desarrollo urbano y Rural de Dosquebradas, se
evidenci6 la suscripcion de 99 contratos de manera directa, 13 a través de la modalidad de minima cuantia
denominados compra inmediata o de suministro, para un total de 112 contratos, de los cuales y para la presente
auditoria se tomd para la muestra, los contratos celebrados desde el mes de agosto y hasta el mes de diciembre de
2022, arrojando un total de 88 contratos, de los cuales procedié el auditor a seleccionar los de mayor importancia y
relevancia y que correspondieron a:

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
CONTABLE, Y JURIDICA PARA
LA ADECUACION DE CANCHA
GOMEZ EXISTENTE EN EL PREDIO
4 ALEJANDRO | Zo/\co 9638672 IDENTIFICADO CON MATRI-

CULA INMOBILIARIA 294-333663
Y FICHA CATASTRAL NO
66170010400260001000 FUE
CEDIDO A TiTULO GRATUITO
CON DESTINACION ESPECI-
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FICA PARA PARQUE AL
MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS A TRAVES DE
LA ESCRITURA NO 900 DE
ENERO 6 DE 1997, EN UNA
CANCHA SINTETICA DE
FUTBOL

31

CARLOS
HECTOR

GARCIA

PINEDA 4540000

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS COMO
INGENIERO CIVIL, PARA LA
REVISION DEL DISENOO
ESTRUCTURAL
INDEPENDIENTE DE LAS
VIVIENDAS DE INTERES
SOCIAL VIS-, PARA VICTIMAS
DEL CONFLICTO ARMADO
DESARROLLADO EN EL
MARCO DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO CD-
1276-2021, CELEBRADO ENTRE
LA SECRETARIA DE GOBIERNO
MUNICIPAL Y LA EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO Y
RURAL DE DOSQUEBRADAS
ANTES INSTITUTO DE
DESARROLLO MUNICIPAL

41

NEYDER
DAVID

JARAMILLO

SALAMANCA 6666660

PRESTACION DE SERVICIO
COMO TECNOLOGO EN OBRAS
CIVILES, PARA REALIZAR
APOYO EN LA FORMULACION,
EJECUCION Y/O SUPERVISION
DE PROYECTOS DE
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA
QUE REALICE LA EMPRESA
PARA EL DESARROLLO
URBANO Y RURAL DE
DOSQUEBRADAS, ASi COMO
EL PROCEDIMIENTO
ESTABLECIDO PARA LOS
PROCESOS DE
CERRAMIENTOS DE PREDIOS
EN EL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS SEGUN
ACUERDO 021 DE 2002.

42

HECTOR
JAIME

AYALA

BUSTAMANTE 6666660

PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYO A LA GESTION EN
LA SUPERVISION DEL
PROYECTO DE
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA,
QUE ADELANTA LA EMPRESA
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DE DESARROLLO URBANO Y
RURAL DE DOSQUEBRADAS Y
LA ACTUALIZACION DE LA
BASE DE DATOS DE
CERRAMIENTO DE LOTES.

43

JOSE

ALONSO

TUNJANO 12106660

PRESTACION SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
INGENIERO CIVIL
ESPECIALIZADO PARA APOYO
A LA GESTION Y SUPERVISION
DE LOS PROYECTOS DE
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA
Y LOS DEMAS QUE ADELANTE,
LA EMPRESA PARA EL
DESARROLLO URBANO Y
RURAL DE DOSQUEBRADAS.

45

JENNIFER
PAOLA

ACUNA

PACHECO 15272696

SUMINISTRO DE PERSONAL EN
MISION A TRAVES DE UN
EMPRESA TEMPORAL PARA LA
EJECUCION DE OBRA QUE
DEBE ADELANTAR LA
"EMPRESA DE DESARROLLO
URBANO Y RURAL DE
DOSQUEBRADAS (EDOS), E
CUMPLIMIENTO DE  SU
MISIONALIDAD.

46

JENNIFER
PAOLA

ACUNA

PACHECO 208231728

SUMINISTRO DE PERSONAL EN
MISIONA TRAVES DE UN
EMPRESA TEMPORAL PARA LA
EJECUCION DE OBRAS EL
MARCO DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO  NRO
1852 DE 2022 SUSCRITO
ENTRE EL MUNICIPIO
DOSQUEBRADAS Y LA
"EMPRESA DE DESARROLLO
URBANO Y RURAL DE
DOSQUEBRADAS (EDOS), Y
OTRAS OBRAS QUE ADELANTE
Y QUE REQUIERA LA
ENTINDAD.

62

JULIO
GUILLERMO

BENITEZ

SIERRA 120550715

SUMINISTRO DE MATERIALES
ESPECIALES DE
CONSTRUCCION PARA LA
CONSTRUCCION DE MUROS
DE CONTENCION Y
PROTECCION DE TALUDES A
LOS LADOS DE LOS ESTRIBOS
DEL PUENTE METALICO DE LA
GLORIETA MILAN-PRADO
VERDE, EN EL MUNICIPIO DE
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Empresa de Desarrollo Urbano
y Rural de Dosquebradas

DOSQUEBRADAS, RISARALDA.

ELABORAR EL PLAN DE
ADAPTACION DE LA GUIA
AMBIENTAL DEL PROYECTO
DENOMINADO CONSTRUCCION
DEL ACUEDUCTO DE LAS
VEREDAS LA ESMERALDA,
SANTANA ALTA Y BAJA DEL
MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS CON TODOS
SUS ALCANCES TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
JURIDICOS

SUMINISTRO DE MATERIALES
COMUNES DE PARA LA
CONSTRUCCION DE MUROS
DE CONTENCION Y
PROTECCION DE TALUDES A
LOS LADOS DE LOS ESTRIBOS
DEL PUENTE METALICO DE LA
GLORIETA MILAN - PRADO
VERDE, EN EL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS, RISARALDA

ESTUDIOS Y DISENOS
GEOMETRICOS, Y DE
PAVIMENTOS PARA LA VIA DE
ACCESO AL PREDIO
IDENTIFICADO CON

MATRICULA INMOBILIARIA NO
294 67436, CUYA AREA ES DE
3000.20 M2 Y SE DENOMINA
LOTE DE TERRENO VEREDA
LOS MOLINOS # LOTE 2 DE
CONFORMIDAD CON LA META
3.4.1.344 DEL PLAN DE
DESARROLLO
DOSQUEBRADAS

EMPRESA DE TODOS 2020-
2023.
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JAIRO ECHEVERRI
73 ALBERTO RAMIREZ 165406795
R/L RICARDO | ARISTIZABAL
76 ANDRES RESTREPO 28480490
FABIO
77 ANDRES MONTOYA 37380900
CAMPOS
79 HAROLD SALAZAR 7623985525

ADECUACION DE CANCHA
EXISTENTE EN UNA CANCHA
SINTETICA DE FUTBOL Y
OBRAS ADICIONALES, EN EL
PREDIO IDENTIFICADO CON
MATRICULA INMOBILIARIA 294-
333663 Y FICHA CATASTRAL
NO 66170010400260001000
QUE FUE CEDIDO A TITULO
GRATUITO CON DESTINACION
ESPECIFICA PARA PARQUE AL
MUNICIPIO DE
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DOSQUEBRADAS A TRAVES DE
LA ESCRITURA NO. 900 DE
ENERO 06 DE1997

DIVULGAR Y SOCIALIZAR A
TRAVES DE UN MEDIO DE
COMUNICACION VIRTUAL,
RADIAL O IMPRESO DE AMPLIO
RECONOCIMIENTO REGIONAL,
LA INFORMACION
ESTRATEGICA DEL PROCESO
DE VIVIENDA Y URBANISMO EN
EL MARCO DEL DIALOGO CON
LA CIUDADANIA, EN RELACION
CON LA PLANEACION, LA
GESTION INSTITUCIONAL Y EL
PROCESO DE
TRANSPARENCIA Y RENDICION
DE CUENTAS INSTITUCIONAL

DIVULGAR Y SOCIALIZAR A
TRAVA%:S DE UN MEDIO DE
COMUNICACION VIRTUAL,
RADIAL O IMPRESO DE AMPLIO
RECONOCIMIENTO REGIONAL,
LA INFORMACION
ESTRATEGICA DEL PROCESO
DE VIVIENDA Y URBANISMO EN
EL MARCO DEL DIALOGO CON
LA CIUDADANIA, EN RELACION
CON LA PLANEACION, LA
GESTION INSTITUCIONAL Y EL
PROCESO DE
TRANSPARENCIA Y RENDICION
DE CUENTAS INSTITUCIONAL.

DIVULGAR Y SOCIALIZAR A
TRAVA%:S DE UN MEDIO DE
COMUNICACION VIRTUAL,
RADIAL O IMPRESO DE AMPLIO
RECONOCIMIENTO REGIONAL,
LA INFORMACION
ESTRATEGICA DEL PROCESO
DE VIVIENDA Y URBANISMO EN
EL MARCO DEL DIALOGO CON
LA CIUDADANIA, EN RELACION
CON LA PLANEACION, LA
GESTION INSTITUCIONAL Y EL
PROCESO DE
TRANSPARENCIA Y RENDICION
DE CUENTAS INSTITUCIONAL

83 JUAN DAVID | CARVAJAL 1500000
JOSE VARGAS

85 BERTULFO | ZAPATA 1500000
MARIO VARGAS

86 ALEJANDRO | HERRERA 1500000
FREDDY LOPEZ

DIVULGAR Y SOCIALIZAR A
TRAVES DE UN MEDIO DE
COMUNICACION VIRTUAL,
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RADIAL O IMPRESO DE AMPLIO
RECONOCIMIENTO REGIONAL,
LA

INFORMACION ESTRATEGICA
DEL PROCESO DE VIVIENDA Y
URBANISMO EN EL MARCO
DEL DIALOGO CON LA
CIUDADANIA, EN RELACION
CON LA PLANEACION, LA
GESTION INSTITUCIONAL Y EL
PROCESO DE
TRANSPARENCIA Y RENDICION
DE CUENTAS
INSTITUCIONALES

88

ERIKA MARIA

SERNA

GALLEGO 1500000

DIVULGAR Y SOCIALIZAR A
TRAVES DE UN MEDIO DE
COMUNICACION VIRTUAL,
RADIAL O IMPRESO DE AMPLIO
RECONOCIMIENTO REGIONAL,
LA INFORMACION
ESTRATEGICA DEL PROCESO
DE VIVIENDA Y URBANISMO EN
EL MARCO DEL DIALOGO CON
LA CIUDADANIA, EN RELACION
CON LA PLANEACION, LA
GESTION INSTITUCIONAL Y EL
PROCESO DE
TRANSPARENCIA Y
RENDICIONN DE CUENTAS
INSTITUCIONALES

89

JULIO

FERNANDO

HURTADO

CUERVO 1500000

DIVULGAR Y SOCIALIZAR A
TRAVES DE UN MEDIO DE
COMUNICACION VIRTUAL,
RADIAL O IMPRESO DE AMPLIO
RECONOCIMIENTO REGIONAL,
LA INFORMACION
ESTRATEGICA DEL PROCESO
DE VIVIENDA Y URBANISMO EN
EL MARCO DEL DIALOGO CON
LA CIUDADANIA, EN RELACION
CON LA PLANEACION, LA
GESTION INSTITUCIONAL Y EL
PROCESO DE
TRANSPARENCIA Y RENDICION
DE CUENTAS INSTITUCIONAL

90

DAGOBERTO

GARCES

MOLINA 1500000

DIVULGAR Y SOCIALIZAR A
TRAVES DE UN MEDIO DE
COMUNICACION VIRTUAL,
RADIAL O IMPRESO DE AMPLIO
RECONOCIMIENTO REGIONAL,
LA INFORMACION
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ESTRATEGICA DEL PROCESO
DE VIVIENDA Y URBANISMO EN
EL MARCO DEL DIALOGO CON

LA CIUDADANIA, EN
RELACIONN CON LA
PLANEACION, LA GESTION

INSTITUCIONAL Y EL PROCESO
DE TRANSPARENCIA Y
RENDICION DE CUENTAS
INSTITUCIONAL

91

ESTEBAN

LARGO

DIVULGAR Y SOCIALIZAR A
TRAVES DE UN MEDIO DE
COMUNICACION VIRTUAL,
RADIAL O IMPRESO DE AMPLIO
RECONOCIMIENTO REGIONAL,
LA INFORMACION
ESTRATEGICA DEL PROCESO
DE VIVIENDA Y URBANISMO EN
EL MARCO DEL DIALOGO CON
LA CIUDADANIA, EN RELACION
CON LA PLANEACION, LA
GESTION INSTITUCIONAL Y EL
PROCESO DE
TRANSPARENCIA Y RENDICION
DE CUENTAS INSTITUCIONAL

92

CARLOS
ALBERTO

DIVULGAR Y SOCIALIZAR A
TRAVES DE UN MEDIO DE
COMUNICACION VIRTUAL,
RADIAL O IMPRESO DE AMPLIO
RECONOCIMIENTO REGIONAL,
LA INFORMACION
ESTRATEGICA DEL PROCESO
DE VIVIENDA Y URBANISMO EN
EL MARCO DEL DIALOGO CON
LA CIUDADANIA, EN RELACION
CON LA PLANEACION, LA
GESTION INSTITUCIONAL Y EL
PROCESO DE
TRANSPARENCIA Y RENDICION
DE CUENTAS INSTITUCIONAL.

93

ROBINSON

ALCALDE 1500000
MORALES

PATINO 1500000
OCAMPO

MARTINEZ 1500000

DIVULGAR Y SOCIALIZAR A
TRAVES DE UN MEDIO DE
COMUNICACION VIRTUAL,
RADIAL O IMPRESO DE AMPLIO
RECONOCIMIENTO REGIONAL,
LA INFORMACION
ESTRATEGICA DEL PROCESO
DE VIVIENDA Y URBANISMO EN
EL MARCO DEL DIALOGO CON
LA CIUDADANIA, EN RELACION
CON LA PLANEACION, LA

12
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GESTION INSTITUCIONAL Y EL
PROCESO DE
TRANSPARENCIA Y RENDICION
DE CUENTAS INSTITUCIONAL.

94 MIRIAM

DIVULGAR Y SOCIALIZAR A
TRAVES DE UN MEDIO DE
COMUNICACION VIRTUAL,
RADIAL O IMPRESO DE AMPLIO
RECONOCIMIENTO REGIONAL,
LA INFORMACION
ESTRATEGICA DEL PROCESO
DE VIVIENDA Y URBANISMO EN
EL MARCO DEL DIALOGO CON
LA CIUDADANIA, EN RELACION
CON LA PLANEACION, LA
GESTION INSTITUCIONAL Y EL
PROCESO DE
TRANSPARENCIA Y RENDICION
DE CUENTAS INSTITUCIONAL.

95 JULIAN

APOYAR LA GESTION DE
DIVULGACION Y
SOCIALIZACION DE LAS
ACTIVIDADES MISIONALES DE
LA ENTIDAD, A TRAVES DE LA
ELABORACION DE PIEZAS DE
DISENOO GRAFICO Y
PRODUCTOS AUDIOVISUALES,
PROPIOS PARA ENTORNOS

VIRTUALES Y REDES
SOCIALES; EN DONDE SE
PRESENTE INFORMACION

ESTRATEGICA DEL PROCESO
DE VIVIENDA Y URBANISMO EN
EL MARCO DEL DIALOGO CON
LA CIUDADANIA, EN RELACION
CON LA
PLANEACION, LA GESTION
INSTITUCIONAL Y EL PROCESO
DE TRANSPARENCIA Y
RENDICION DE CUENTAS
INSTITUCIONALES

LUIS

96 ALBERTO

15/07/2022

1.0
gﬁgiﬁMANTE 1500000
BETANCUR | 2500000
MARTINEZ 1500000

DIVULGAR Y SOCIALIZAR A
TRAVES DE UN MEDIO DE
COMUNICACION VIRTUAL,
RADIAL O IMPRESO DE AMPLIO
RECONOCIMIENTO REGIONAL,
LA INFORMACION
ESTRATEGICA DEL PROCESO
DE VIVIENDA Y URBANISMO EN
EL MARCO DEL DIALOGO CON
LA CIUDADANIA, EN RELACION

13
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CON LA PLANEACION, LA
GESTION INSTITUCIONAL Y EL
PROCESO DE
TRANSPARENCIA Y RENDICION
DE CUENTAS INSTITUCIONAL.

HENRY
ANDRES

HENAO

PARRA 1500000

DIVULGAR Y SOCIALIZAR A
TRAVES DE UN MEDIO DE
COMUNICACION VIRTUAL,
RADIAL O IMPRESO DE AMPLIO
RECONOCIMIENTO REGIONAL,
LA INFORMACION
ESTRATEGICA DEL PROCESO
DE VIVIENDA Y URBANISMO EN
EL MARCO DEL DIALOGO CON
LA CIUDADANIA, EN RELACION
CON LA PLANEACION, LA
GESTION INSTITUCIONAL Y EL
PROCESO DE
TRANSPARENCIA Y RENDICION

DE CUENTAS INSTITUCIONAL
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Nota: Los contratos 99 y 106 no fueron suministrados de manera fisica, por lo que su
evaluacion se efectu6 con lo contenido en la carpeta Drive.

Asi mismo y para la vigencia 2023, se procedié en realizar evaluacion al primer semestre, de la cual se pudo
determinar que 162 contratos celebrados en el primer semestre de la vigencia 2023, 26 compras inmediatas, 5
convenios interadministrativos, 106 drdenes de prestacion de servicios, entre los que se encuentran comprendidos
el suministro de materiales, de personal en misién, prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion y
de arrendamiento de bienes inmuebles, de los cuales procedié el auditor a seleccionar los de mayor importancia y
relevancia y que correspondieron a:

TOMAR EN
ARRENDAMIENTO DE
UN BIEN INMUEBLE
UBICADO EN LA FINCA
CARBONERAL VEREDA
SANTA ANA BAJA, CON
UN AREA DE 12M X 24
TABARES M DESTINADA PARA EL
42 LUZ ENID TABARES 30335529 1750000 ALMACENAMIENTO DE

LOS MATERIALES
NECESARIOS PARA LA
CONSTRUCCION DEL
ACUEDUCTO LA
TOMINEJA Y PARA EL
DESCANSO DE LOS
TRABAJADORES DE LA

OBRA
CONTRATAR LA
PRESTACION DEL
SERVICIO DE
TRANSPORTE
TERRESTRE PARA LA
EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO
Y RURAL DE
DOSQUEBRADAS, EL
DIEGO CUAL PERMITA EL
47 ALEJANDR ;OC%'GUEZ 308827739 19560000 DESPLAZAMIENTO Y
o) MOVILIDAD DEL

PERSONAL DE LA
EMPRESA CON SUS
EQUIPOS, MATERIALES
Y HERRAMIENTAS DE
TRABAJO, PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO
INTERADMINISTRATIV
O DE OBRA NO 1852-
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2022 Y OTRAS QUE
REQUIERA LA
ENTIDAD.
CONTRATAR LA
PRESTACION DEL
SERVICIO DE
TRANSPORTE
TERRESTRE PARA LA
EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO
Y RURAL DE
DOSQUEBRADAS, EL
CUAL PERMITA EL
DESPLAZAMIENTO Y
MOVILIDAD DEL
DIEGO PERSONAL DE LA
74 ALEJANDR ;OC%GUEZ 308827739 19560000 EMPRESA CON SUS
o) EQUIPOS, MATERIALES
Y HERRAMIENTAS DE
TRABAJO EN LAS
ACCIONES
ADELANTADAS  CON
OCASION AL
SEGUIMIENTO DEL
PROYECTO DE
MEJORAMIENTOS DE
VIVIENDA, Y PARA
OTROS PROGRAMAS
QUE REQUIERA LA
EMPRESA
ELABORAR LOS
ESTUDIOS Y DISENOS
PARA LA SEGUNDA
ETAPA DEL PROYECTO
ALCANZAR DEL ESTE
EN EL SECTOR DE LA
DIVISA EN EL
MUNICIPIO DE
) DOSQUEBRADAS,
PATINO RISARALDA, QUE
81 JAIRO ALZATE 7546740 198258990 INCLUYE: ESTUPIO
GEOTECNICO Y
MODELACION DE
TALUDES, ANALISIS DE
MOVIMIENTO DE
TIERRAS,
TOPOGRAFIA, DISENO
ESTRUCTURAL,
DISENO
HIDROSANITARIO,
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DISENO DE LA RED
CONTRA  INCENDIOS
(DETECCION Y
EXTINCION), DISENO
ELECTRICO, DISENO
GEOMETRICO DE LAS
VIAS INTERNAS Y LAS
EXTERNAS DE
ACCESO AL
PROYECTO, DISENO
DE PAVIMENTO DE
VIAS (RIGIDO Y
FLEXIBLE), PLAN DE
MANEJO DE TRANSITO,
DISENO
HIDROLOGICO,
ESPECIFICACIONES
TECNICAS,
PRESUPUESTO Y
PROGRAMACION  DE
OBRA"

SUMINISTRO DE
PERSONAL EN MISION
A TRAVES DE UNA
EMPRESA TEMPORAL
PARA LA EJECUCION
DE OBRAS EN EL
MARCO DEL
CONTRATO
INTERADMINISTRATIV
O NO. 1852 DE 2022

JENNIFER | ACURA 104568854 SUSCRITO ENTRE EL
85 PAOLA PACHECO 6 125572551 MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS Y LA
EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO
Y RURAL DE
DOSQUEBRADAS
(EDOS), Y OTRAS
OBRAS QUE
ADELANTE Y QUE
REQUIERA LA
EMPRESA
TOMAR EN

ARRENDAMIENTO DE
UN BIEN INMUEBLE
86 LUZ ENID $222§E§ 30335529 2100000 UBICADO EN LA FINCA
"CARBONERAL"
VEREDA SANTA ANA
BAJA, CON UN AREA
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DE 12M X 24 M
DESTINADA PARA EL
ALMACENAMIENTO DE
LOS MATERIALES
NECESARIOS PARA LA
CONSTRUCCION  DEL
ACUEDUCTO LA
TOMINEJA Y PARA EL
DESCANSO DE LOS
TRABAJADORES DE LA
OBRA
CONTRATAR EL
SUMINISTRO E
INSTALACION DE
PAVIMENTO
ASFALTICO PARA
REALIZAR LA
RECUPERACION DE LA
CARPETA  AFECTADA
CON ) LA
RENTERIA CONSTRUCCION ~ DEL
90 JUVENAL | BocoUERA | 10138035 | 64438149 AGUEDUCTO DE LAS
VEREDAS LA
ESMERALDA, SANTANA
ALTA Y BAJA DEL
MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS
RISARALDA, SEGUN EL
CONTRATO
INTERADMINISTRATIV
O NO. 1852 DE 2022
CONTRATO PARA EL
SUMINISTRO DE
MATERIALES Y
HERRAMIENTAS PARA
LA CONSTRUCCION
RIL DEL ACUEDUCTO DE
107 RICARDO | ARSTIZZBA | 10027178 | 325761756 LAS VEREDAS LA
ANDRES ESMERALDA, SANTANA
ALTA Y BAJA DEL
MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS ~ EN
EL  DEPARTAMENTO
DE RISARALDA
CONTRATAR LA
DIEGO RODIGUEZ | 108827739 EEE\S;ESION "oE
130 gLEJANDR RICO 5 19560000 TR ANSPORTE
TERRESTRE PARA LA
EMPRESA DE
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DESARROLLO URBANO
Y RURAL DE
DOSQUEBRADAS, EL
CUAL PERMITA EL
DESPLAZAMIENTO Y
MOVILIDAD DEL
PERSONAL DE LA
EMPRESA CON SUS
EQUIPOS, MATERIALES
Y HERRAMIENTAS DE
TRABAJO, PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO
INTERADMINISTRATIV
O DE OBRA NO 1852-
2022 'Y OTRAS QUE

REQUIERA LA
ENTIDAD.
REALIZAR LA

CONTRATACION DE LA
CONSTRUCCION DE

SETENTA (70)
SISTEMAS DE
TRATAMIENTO DE

AGUAS RESIDUALES
DOMASTICAS (STARD)
PARA EL
SANEAMIENTO HA-
DRICO DE LA CUENCA
DOSQUEBRADAS EN
EL  MUNICIPIO DE

LUIS ARIAS DOSQUEBRADAS
93 EVELIO HERRERA 10133595 894691120 RISARALDA,
CONFORME A LAS
OBLIGACIONES
ADQUIRIDAS CON
LA FIRMA DEL
CONVENIO
INTERADMINISTRATIV
O NO. 898 DE 2022
CELEBRADO ENTRE LA
CARDER Y LA
EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO
Y RURAL DE
DOSQUEBRADAS
REALIZAR EL
LUIS SALAZAR 109490126 LEVANTAMIENTO
169 EDGAR PARRA 0 34875000 TOPOGRAFICO DE

LOTES PARA LA
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EJECUCION DE
PROYECTOS
DESARROLLADOS POR
LA EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO
Y RURAL DE
DOSQUEBRADAS.

En el presente dictamen que se estructura se hace necesario establecer que la Empresa de Desarrollo Urbano y
Rural de Dosquebradas nace a la vida juridica a través del acuerdo municipal No. 007 del 30 de abril de 2022, por
medio del cual el Concejo Municipal de Dosquebradas autorizd la transformacion del Instituto de Desarrollo
Municipal — IDM, en una nueva entidad de categoria de empresa industrial y comercial del estado, con el propdésito
ampliar el campo de accion que tenia el IDM, y con la posibilidad de desarrollar proyectos de alto impacto de una
manera mas agil, oportuna y eficaz para asegurar el desarrollo de los programas y proyectos definidos en el POT
del ente territorial.

Es importante verificar que en la exposicién de motivos del acuerdo 007 del 30 de abril de 2022 se indicé como
proposito de la transformacion lo siguiente:

“La modificacion tiene como propdsito cambiar el régimen juridico y ampliar el campo de accion del actual IDM del
orden municipal, de tal manera que se convierta en un ente administrativo con capacidad de:

1. Planear, formular, coordinar, promover, impulsar, desarrollar, ejecutar, estructurar, gestionar, contratar,
administrar y evaluar actividades comerciales o industriales de suministro y servicios; servicios de ingenieria y
arquitectura; gestion social y econdmica; desarrollo vial; movilidad; amoblamiento urbano; consultoria; interventoria
y asistencia técnica; relacionadas con el desarrollo de planes, programas y proyectos de infraestructura publica y/o
privada, infraestructura de transporte y logistica, proyectos de vivienda, renovacién urbana y equipamientos
comunitarios e integrales.

2. Ofertar todo su portafolio de servicios en el &mbito local, regional, nacional e internacional, cooperando con la
nacion, los departamentos, los municipios y las entidades descentralizadas de todo orden, mediante la aplicacién de
estrategias que induzcan y promuevan el desarrollo y la participacion activa de los sectores publico, privado,
solidario y comunitario.

3. Formular y desarrollar proyectos de infraestructura publica y/o privada, a través de disefio, ejecucion de obras,
desarrollo y gerencia de proyectos, gestion inmobiliaria, proyectos inmobiliarios, logisticos, de transporte, de gestion
urbana y del suelo, gestion predial, titulacién, legalizacion de predios y, en general, cualquier actividad asociada a la
ingenieria civil, arquitectura, gestiéon social, econémica y ambiental y consultorias relacionadas con su objeto social.

4. En desarrollo de su objeto podra celebrar actos y contratos nacionales e internacionales, alianzas y si es del caso
acudir a modelos publico-privados, alianzas estratégicas, contratos y convenios interadministrativos y de
cooperacion o asociacion nacionales o internacionales.”.

Atendiendo a lo anterior se establece el objeto social de la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas
asf:
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“ARTICULO 4°. OBJETO SOCIAL. La "EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE DOSQUEBRADAS -
EDOS-", tendra por objeto social: Planear, formular, coordinar, promover, impulsar, desarrollar, ejecutar, estructurar,
gestionar, contratar, administrar, evaluar y llevar a cabo todas las actividades comerciales o industriales, de
servicios, suministro, consultoria, construccion, interventoria, asistencia técnica, gestion social, ambiental, predial y
financiera, gerencia de proyectos, directa o indirectamente relacionados con la formulacion, disefio y ejecucién de
planes, programas y proyectos de vivienda, infraestructura, administracién de recursos, equipamiento colectivo y
comunitario y medio ambiente, tanto urbanos como rurales, en el Municipio de Dosquebradas o en virtud del
principio de coordinacién y colaboracion, en todo el territorio nacional. Igualmente tendra como objeto lo establecido
en las leyes 9 de 1989, 388 de 1997 y 2079 de 2021, en relacion con los asuntos referentes a planes de desarrollo y
desarrollo urbano, sistema nacional de vivienda de interés social, ordenamiento del territorio y politicas de vivienda y
lo relacionado con los temas ambientales derivados de las funciones de la entidad, ademés podra otorgar subsidios
de vivienda municipal y reglamentar su aplicacion.

Asi mismo podra impulsar, gestionar y ejecutar programas y proyectos relacionados con la administracion de bienes
fiscales, habilitacién de terrenos e integracidon inmobiliaria, bancos de tierras o bancos inmobiliarios y lo relacionado
en estos asuntos establecidos en la ley 9 de 1989.

Paragrafo 1. Ademas de lo anterior, la "EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE DOSQUEBRADAS -
EDOS-" continuara con todas las funciones y misién del antes Instituto de Desarrollo Municipal de Dosquebradas -
IDM-.”.

La ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80
de 1993y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.” en sus articulos 13
y 14 establecen los principios generales de la actividad contractual para las entidades que no estan sometidas al
estatuto general de la contratacion publica, la publicidad en el Secop Il y el régimen contractual de las empresa
industriales y comerciales del estado con participacién mayoritaria de recursos publicos al 50%, estableciendo dicho
precepto normativo la excepcién de aguellas EICE que desarrollen actividades comerciales en competencia
con el sector privado y/o publico, nacional o internacional o en mercados regulados, caso _en el cual se
regirdn _por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades econdémicas vy
comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la presente ley. establecen los articulos lo
siguiente:

“ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA ENTIDADES NO
SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades
estatales que por disposicién legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Puablica, aplicardn en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su
régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209
y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente seguin sea el caso y estardn sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.

<Inciso adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022. El nuevo texto es el siguiente:> En desarrollo de los
anteriores principios, deberan publicar los documentos relacionados con su actividad contractual en el Sistema
Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP IlI) o la plataforma transaccional que haga sus veces. Para los
efectos de este articulo, se entiende por actividad contractual los documentos, contratos, actos e informacién
generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en
la contractual y la poscontractual.
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<Inciso adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022. El nuevo texto es el siguiente:> A partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, se establecera un periodo de transicién de seis (6) meses, para que las entidades
den cumplimiento efectivo a lo aqui establecido.

ARTICULO 14. DEL REGIMEN CONTRACTUAL DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL
ESTADO, LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA, SUS FILIALES Y EMPRESAS CON PARTICIPACION
MAYORITARIA DEL ESTADO. <Articulo modificado por el articulo 93 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta en las que el
Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales y las Sociedades entre Entidades
Pdblicas con participacion mayoritaria del Estado superior al cincuenta por ciento (50%), estaran sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Puablica, con excepcion de aquellas que desarrollen
actividades comerciales en competencia con el sector privado y/o publico, nacional o internacional o en
mercados requlados, caso en el cual se reqgiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a
sus actividades econdmicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de |la presente ley.
Se exceptlan los contratos de ciencia y tecnologia, que se regiran por la Ley 29 de 1990 y las disposiciones
normativas existentes.”.

Dado el nuevo régimen contractual de la entidad transformada en EDOS, es necesario establecer los criterios de
aplicabilidad normativa en desarrollo de su actividad contractual, esto es, tratando de determinar qué tipo de
actividades se regulan por el estatuto general de la contratacion publica y, cuales son aquellas que se rigen por las
disposiciones legales y reglamentarias propias de las actividades econOmicas y comerciales que estén en
competencia con el sector privado y/o publico, nacional o internacional o en mercados regulados; siendo
conveniente recordar en primera medida la denominacion que efectda la ley-EGCP frente a que se considera Y
entiende por entidad publica.

La ley 80 de 1993 en su articulo 2° establece la definicion de entidad publica asi:

“ARTICULO 20. DE LA DEFINICION DE ENTIDADES, SERVIDORES Y SERVICIOS PUBLICOS. Para los solos
efectos de esta ley:

1o. Se denominan entidades estatales:

a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las areas
metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que
el Estado tenga participacidn superior _al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas v las demas personas juridicas en las gue exista dicha participacion publica
mavyoritaria, cualguiera sea la denominacién gue ellas adopten, en todos los 6rdenes vy niveles.

Asi mismo el paragrafo del articulo 104 de la ley 1437 de 2011 establece que se entiende por entidad publica con
independencia de su denominacion las siguientes:

“PARAGRAFO. Para los solos efectos de este Codigo, se entiende por entidad publica todo 6rgano, organismo o
entidad estatal, con independencia de su denominacion; las sociedades o empresas en las que el Estado tenga una
participacion igual o superior al 50% de su capital; y los entes con aportes o participacion estatal igual o superior al
50%.".
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Tal y como se extracta de las normas antes citadas, se denomina entidad publica todo érgano, organismo o entidad
estatal, con independencia de su denominacion; las sociedades o empresas en las que el Estado tenga una
participacion igual o superior al 50% de su capital; y los entes con aportes o participacion estatal igual o superior al
50% entre las que se encuentran las empresas industriales y comerciales del estado a quienes la misma ley las
exceptla del estatuto general de contratacion de la administracién publica, siempre y cuando estas desarrollen
actividades comerciales en competencia con el sector privado y/o publico, nacional o internacional o en mercados
regulados y que en dicho caso se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades
econodmicas y comerciales, sin desconocer lo previsto en el articulo 13 de la ley 1150 de 2007 y esto es, que
aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde a su régimen legal especial, los principios de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, que fueron
desarrollados a partir de los principios de la contratacion publica, determinados en la ley 80 de 1993.

La Ley 80 de 1993 es conocida como un estatuto de principios que orientan la actividad contractual de las entidades
del Estado sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracién publica. El articulo 23 establece que
"las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arregla a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa".

En segunda medida y respecto a la principialistica establecida en el estatuto general de la contratacién publica, es
pertinente citar el Manual Tedrico-Practico de Contratacion Estatal, 42 edicion de la Dra. Bertha Cecilia Rosero Melo,
a través del cual se desarrolla la importancia de los principios de la contratacion publica y de cémo acttan
armonicamente estos con los principios establecidos en el articulo 209 de la constitucién que instituyen el ejercicio
de la funcién administrativa.

Los principios son postulados que orientan la creacion de normas y se constituyen en criterios de interpretacion de
las reglas contenidas en la normativa, para evitar apreciaciones subjetivas y actuaciones arbitrarias, so pretexto de
aplicar una determinada norma. Por su parte, las reglas son la descripcion de comportamientos que, en sentido
estricto, imponen deberes y conceden derechos. Al tratarse de comportamientos, estas son cambiantes, segun las
coyunturas politicas, culturales, sociales y econémicas de una determinada sociedad.

En el evento de que un principio riia con una regla, se debe aplicar de preferencia el principio, pues este se
mantiene en el tiempo, es perdurable, en tanto que la regla es cambiante, se puede modificar por ser una regla de
conducta. Si dos principios rifien entre si, lo procedente es hacer un juicio de valor que permita determinar cual
ponderara el caso concreto.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-508 del 22 de julio de 2002, magistrado ponente Alfredo Beltrdn Sierra,
frente a la aplicacion de los principios de la contratacién estatal, manifesté lo siguiente:

“Ahora bien, el Congreso de la Republica al expedir la Ley 80 de 1993, con fundamento en la autorizacion
contemplada en el articulo 150 in fine de la Constitucién Politica, establecié en el articulo 23 que las actuaciones de
guienes intervengan en la actividad contractual del Estado, se encuentran sujetas a los principios de economia,
transparencia y responsabilidad, y de conformidad con los principios que rigen la funcion administrativa, los cuales,
como se sabe, se encuentran establecidos en el articulo 209 superior y son: la igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad”.

Ademas, hace énfasis en la aplicacién de los principios de la contratacién estatal en todas las modalidades de
seleccion, de la siguiente manera:
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“[...] Ello significa, que los principios de la contratacion estatal que el legislador enuncia, precisa de manera concreta
y regula en los articulos 23 y siguientes de la Ley 80 de 1993, no son simples definiciones legales, sino normas de
contenido especifico, de obligatorio acatamiento en toda la contratacién estatal, sea cual fuere la modalidad en que
esta se realice. Es decir, que tanto en el caso de la contratacién mediante licitacién publica o concurso de méritos,
como en la contratacion directa, son aplicables de manera estricta los principios que orientan la contratacion
publica, los cuales son la transparencia, responsabilidad, seleccién objetiva, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, en armonia con lo preceptuado por el articulo 209 de la Carta, que los instituye para el ejercicio de la
funcién administrativa”.

Conforme con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993 y con los pronunciamientos del Consejo de
Estado, los principios que orientan la contratacién estatal en Colombia son del orden constitucional y legal. En
primer lugar, los principios generales del derecho civil y comercial, como lo son la legalidad, el debido proceso, la
contradiccion, la buena fe, la inmediacién y la economia procesal.

En segundo lugar, los principios constitucionales que, en materia contractual, no son otros distintos que los
consagrados en el articulo 209 de la Carta Politica, en el que se hace alusién a los principios de la funcion publica,
entre los cuales se encuentran la igualdad, la moralidad, la economia, la celeridad, la imparcialidad, la publicidad y
la eficacia.

En Colombia, la funcién publica no esta definida en la Constitucién Nacional y en la jurisprudencia se ha tratado
indistintamente como funcion administrativa, diferenciandose, con claridad, de servicio publico, tal como se trata en
la Sentencia C-037 del 28 de enero de 2003, magistrado ponente: Alvaro Tafur Galvis:

“Si bien en un sentido amplio podria considerarse como funcién publica todo lo que atafie al Estado, cabe precisar
gue la Constitucién distingue claramente los conceptos de funcién publica y de servicio publico y les asigna
contenidos y ambitos normativos diferentes que impiden asimilar dichas nociones, lo que implica especificamente
gue no se pueda confundir el ejercicio de funcién publicas, con la prestacién de servicios publicos, supuestos a los
gue alude de manera separada el articulo 150 numeral 23 de la Constitucién que asigna al legislador competencia
para expedir las leyes llamadas a regir una y otra materia. El servicio publico se manifiesta esencialmente en
prestaciones a los particulares. La funcién publica se manifiesta, a través de otros mecanismos que requieren de las
potestades publicas y que significan, en general, ejercicio de la autoridad inherente del Estado”.

La funcién publica fue definida en la Ley 412 de 1997, por medio de la cual se aprueba la “Convencion
Interamericana contra la Corrupcién”, que en el articulo primero “DEFINICIONES” estipula que:

“Para los fines de la presente Convencién, se entiende por: funcion plblica’ toda actividad temporal o permanente,
remunerada u honoraria, realizada por una persona natural en nombre del Estado o el servicio del Estado o de sus
entidades, en cualquiera de sus niveles jerarquicos”.

En tercer lugar, en el régimen de la contratacidon estatal rigen los principios orientadores de lo contencioso
administrativo, contenidos en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, en cuyo tenor literal se consagra que:

“...] las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economiay celeridad”.

Finalmente, también forman parte de los principios rectores de la contratacién publica los principios especificos
establecidos en los articulos 24, 25 y 26 del Estatuto Contractual, Ley 80 de 1993 y articulo 5 de la Ley 1150 de
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2007, en los que se enuncian los principios de transparencia, economia, responsabilidad y seleccién objetiva, los
cuales se detallaran mas adelante.

Es asi, como la contratacion estatal no solo esta regida por los principios que explicitamente describe la Ley 80 de
1993: transparencia, economia y responsabilidad, sino también por los principios que gobiernan la funcién publica,
el derecho administrativo y los principios del derecho privado civil y comercial, en aplicacién al principio de legalidad,
tal como lo sostiene la Sala de lo Contencioso Administrativo, Expediente AP-25000231500020022739 01,
magistrado ponente: Alier E. Hernandez Enriquez, del 31 de marzo de 2005, al expresar lo siguiente:

“La aplicacion del principio de legalidad a la contratacion estatal implica acercarse tanto a las disposiciones y
principios propios del derecho administrativo como a aquellos emanados de las instituciones privadas, civiles,
comerciales, etc., dentro de una economia de mercado, donde el Estado es un sujeto mas del mismo, en
condiciones de igualdad, sin perder de vista el interés general”.

Por otra parte, la misma Sala de lo Contencioso Administrativo, con ponencia de la magistrada Ruth Stella Correa
Palacio, Expediente 18403 del 3 de febrero de 2010, sostiene que la contratacion estatal es gobernada por los
principios del Estatuto Contractual y por los principios de la funcion publica.

Es importante anotar que, sobre los principios que rigen la contratacién estatal, hay un pronunciamiento relevante
del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, magistrado ponente Mauricio
Fajardo Gomez, del 22 de agosto de 2007, Radicado 15324, en la que se explican en detalle los principios
orientadores de la contratacion publica, sosteniendo que:

“Independientemente del procedimiento de seleccién del contratista que la ley ha establecido, segun cada caso,
existen muchos y variados principios de linaje constitucional y legal que informan la actividad contractual como
funcion administrativa que es, los cuales, ademas, cumplen la funcién de incorporar en el ordenamiento positivo los
valores éticos que deben orientar cada una de las actuaciones que adelantan las entidades del Estado” N.F.T.

En dicho pronunciamiento se indica que, al ser la Constituciéon una norma de normas, sus postulados priman sobre
una incompatibilidad que exista con la ley u otra norma; en consecuencia, los principios alli regulados orientan todo
el ordenamiento juridico. Asi las cosas, no solo es aplicable a la contratacién estatal los principios de la funcién
publica, descritos en el articulo 209, sino también otros, que no son ajenos a la actividad contractual, como el de
legalidad prescrito en los articulos 6 y 121, prevalencia de lo sustancial descrito en el articulo 228, buena fe
regulado en el articulo 83, libre concurrencia definido en el articulo 333.

En consecuencia, son conocidos como principios rectores de la contratacion estatal el de transparencia, economia 'y
responsabilidad. No obstante, la Ley 80 establece que la aplicaciéon de las disposiciones contenidas en ese cuerpo
normativo estara igualmente sometida a los principios de la funcién administrativa, como lo son igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Establecida la importancia de los principios rectores de la contratacion publica y atendiendo al régimen contractual
de las empresas industriales y comerciales del estado se hace necesario citar lo enunciado en la sentencia del (27)
de mayo de dos mil quince (2015) de la Seccion Tercera Subseccion A del Consejo de Estado el Consejero ponente
HERNAN ANDRADE RINCON en proceso con radicado No.:50001-23-31-000-2008-00031-01(38600), que advierte
gue con la modificacion introducida por la Ley 489 de 1998 al estatuto de contratacion (Ley 80 de 1993), el régimen
de contratacion aplicable para las empresas industriales y comerciales del Estado (EICE) depende de la actividad
propia de cada empresa, es decir, que el criterio para acudir al derecho privado en la contratacion se determina con
fundamento en la relacién entre la actividad para la que fue creada la EICE y el objeto del respectivo contrato por
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ejemplo concluye, que, si bien un contrato de obra esta sometido al régimen de licitacion publica contenido en la Ley
80, el articulo 93 de la Ley 489 que acogi6 el régimen exceptivo del derecho privado para los contratos celebrados
por las EICE, hace concluir que el contrato de obra pueda celebrarse por el régimen del derecho privado, siempre y
cuando este corresponda al desarrollo de la actividad o gestibn econdémica propia de la empresa
contratante, establece la providencia:

“REGIMEN DE CONTRATACION DE EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO - Se aplica
régimen excepcional de derecho privado para los contratos suscritos en desarrollo de su actividad econémica

El articulo 93 de la Ley 489 de 1998, acogi6 el régimen exceptivo del derecho privado para los contratos de la
empresa industrial y comercial del estado (EICE), de acuerdo con su actividad, por manera que el contrato de obra
pudo celebrarse por el régimen del derecho privado, en cuanto correspondiera al desarrollo de la actividad propia de
la empresa contratante.

FUENTE FORMAL: LEY 498 DE 1998 — ARTICULO 93

REGIMEN EXCEPCIONAL DE DERECHO PRIVADO - Se aplicé a contrato de obra publica al ser suscrito por
empresa industrial y comercial del Estado en desarrollo de su actividad / CONTRATO OBRA PUBLICA - Se
adelant6 por modalidad de contratacion directa debido a régimen excepcional

Se observa que el contrato numero 017 de 2003 tuvo por objeto “la construccién de obras de urbanismo para 338
viviendas ubicadas en el lote LA MADRID” y se agrega que esas obras correspondieron a las redes de
alcantarillado, las vias en concreto asféltico y las redes de acueducto en el referido lote, destinado a un proyecto de
vivienda de interés social en un inmueble de propiedad de Villavivienda, todo lo cual permite concluir que el contrato
en cuestion pudo encausarse por la via de la contratacién directa, en la medida en que esa empresa lo celebré en
desarrollo de su actividad o gestion econémica propia. Desde la perspectiva que otorga este plenario, la Sala
observa que en el documento de términos de referencia obrante en el sub lite, se identificé que el objeto social de
Villavivienda consistié en “ofrecer soluciones de vivienda a la comunidad” de manera que la contratacion para el
desarrollo de los proyectos de vivienda de interés social se pudo entender ubicada bajo el régimen de derecho
privado por virtud de la Ley 489 de 1998, siendo posible, entonces, acudir a la contratacion directa, aun en el caso
del contrato de obra.

REGIMEN EXCPECIONAL DE DERECHO PRIVADO DE EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL
ESTADO - Modificado por Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011 REGIMEN EXCEPCIONAL DE DERECHO
PRIVADO - Aplicable a empresas que ejercen su actividad en competencia con sector publico o privado, mercados
monopolisticos o mercados regulados / CONTRATO DE OBRA PUBLICA — Se ajusta al desarrollo de actividad
econdmica en competencia con sector publico o privado /

A titulo ilustrativo se indica que el régimen de contratacién de las empresas industriales y comerciales del estado se
modificé nuevamente con la Ley 1150 de 2007, expedida con posterioridad a los hechos materia de este proceso y
luego, con la expedicion de la Ley 1474 de 2011, legislacién bajo la cual se establecid un régimen exceptivo de
aplicacion del derecho privado para las contrataciones de las EICE que ejercen su actividad en competencia con el
sector publico o privado, en mercados monopolisticos 0 en mercados regulados. La anterior normativa cobija en el
primer supuesto citado, el contrato de obra a celebrarse por aquellas empresas industriales y comerciales del
estado que tienen como actividad propia el desarrollo de urbanismo y construccién de vivienda de interés social,
mercado en el cual compiten entidades del sector publico y privado.

FUENTE FORMAL: LEY 1150 DE 2007 / LEY 1474 DE 2011".
26




PROCESO: Control y Evaluacion
DOCUMENTO: Informe Definitivo Auditoria
Control Interno
FECHA: 15/07/2022
VERSION: 1.0 Empresa de Desarrollo Urbano

y Rural de Dosquebradas

En tercera medida y conforme la jurisprudencia citada, nos permite concluir que la mejor manera de garantizar el
efectivo cumplimiento del objeto social para el cual fueron concebidas las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado es adoptar como régimen contractual aquel que respetando los principios de la funcién publica, contenidos
en el articulo 209 de la Constitucién Politica, permita la utilizacién de las disposiciones que en materia de
contratacion rigen en el derecho privado. Principios que son de obligatorio cumplimiento para las entidades
estatales en ejercicio de su actividad, a fin de garantizar la adecuada inversién de los recursos publicos y la
prevalencia del interés general durante las etapas precontractual, contractual y postcontractual.

En concepto N° Radicado: 2201913000004155 del 17 de junio de 2019 Colombia Compra Eficiente respecto a
consulta realizada de que normativa es aplicable a las EICE en materia de contratacion, a lo que responde:

“/.../JEl Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.2.24. prevé que las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado que ‘tenga mas del cincuenta por ciento (50%) del capital social que no se encuentren en situacion de
competencia, deben utilizar el procedimiento de seleccién abreviada de menor cuantia para los contratos que
tengan como objeto su actividad comercial e industrial, salvo para los contratos de obra publica, consultoria,
prestacion de servicios, concesion, encargo fiduciario y fiducia publica para los cuales se aplicara la modalidad que
corresponda.”

4. Por su parte, el Consejo de Estado, mediante la sentencia con numero de radicado 24639 del 23 de septiembre
de 2009, determiné que: “El sometimiento de las empresas industriales y comerciales del Estado (...) al régimen de
derecho privado se justifica, segun lo ha determinado la jurisprudencia de la Sala, en “la necesidad de que
en_su actividad industrial y comercial, tradicionalmente ajena al Estado v propia de los particulares, ellas
actlen _en términos _equivalentes a éstos cuando realicen actividades similares, sin_tener prerrogativas
exorbitantes que atenten contra el derecho a la iqualdad ni estar sujetas a procedimientos administrativos
que entraben sus actuaciones v las pongan en situacion de desventaja frente a sus competidores”, de tal
manera que “sus actividades de explotaciéon industrial o comercial se desarrollen con las mismas
oportunidades v las mismas ventajas o desventajas que las adelantadas por aguellos, sin que influya para
nada su investidura de entidad estatal; gue puedan actuar como particulares, frente a las exigencias de la
economia v del mercado. Por ello, |a regla general es que en sus actos y contratos rijan las normas de
derecho privado, salvo en cuanto a sus relaciones con la Administracion y en aguellos casos en los que por
expresa disposiciéon legal ejerzan alguna funcién administrativa, puesto que alli si debera dar aplicacién a
las reglas de derecho publico pertinentes”

5. En igual sentido, el Consejo de Estado, mediante radicado 31683 del 16 de julio de 2015, sefalé que: “Los actos
expedidos por las empresas industriales y comerciales del Estado para el desarrollo de su actividad industrial,
comercial o de gestiébn econémica se sujetan a las regulaciones del derecho privado, pero los contratos que ellas
celebran para el cumplimiento de su objeto se sujetan al régimen del estatuto contractual de las entidades
estatales.”

6. Finalmente, mediante radicado 193811 del 10 de mayo de 2018, el Consejo de Estado frente a los contratos
suscritos por esta clase de entidades indico: “De esta manera, se especificé que i) Los actos expedidos por las
empresas industriales y comerciales del Estado para el desarrollo de su actividad industrial, comercial o de
gestion econémica se sujetan a las regulaciones del derecho privado v, ii) los contratos que ellas celebran
para el cumplimiento de su objeto se sujetan al régimen del estatuto contractual de las entidades estatales.
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En lo que respecta al primero de los supuestos, el articulo 18 del Decreto 855 de 1994'[ver nota al pie]
preciso: «[...] se consideran actos y contratos que tienen por objeto directo las actividades comerciales e

1 Aqui es necesario precisar que la norma indicada en la sentencia tuvo un desarrollo normativo, derogado por el decreto
066 de 2008, este a su vez derogado por los decretos 2474 de 208 e estos por el decreto 734 de 2012, este ultimo
derogado por el decreto 1510 de 2015 el cual fuere compilado en el vigente decreto 1082 de 2015 que determind
finalmente:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.2.24. Contratacién de empresas industriales y comerciales del Estado. Las empresas industriales y
comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta, sus filiales y las empresas en las cuales el Estado tenga méas
del cincuenta por ciento (50%) del capital social que no se encuentren en situacién de competencia, deben utilizar el
procedimiento de seleccién abreviada de menor cuantia para los contratos que tengan como objeto su actividad comercial e
industrial, salvo para los contratos de obra publica, consultoria, prestacion de servicios, concesion, encargo fiduciario y
fiducia publica para los cuales se aplicara la modalidad que corresponda.”.

Ahora bien el articulo 14 de la ley 1150 de 2007, modificado por el 93 de la ley 1474 expres6 que las empresas industriales
y comerciales del estado con participaciéon mayoritaria del estado superior al 50% que desarrollen actividades comerciales
en competencia con el sector privado y/o publico, nacional o internacional o en mercados regulados, se regiran por las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades econémicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto
en el articulo 13 de la presente ley. En interpretacion a dicho articulo 14 el Consejo de Estado en sentencia de la Sala de
Consulta y Servicio Civil, del Consejero ponente: ALVARO NAMEN VARGAS, de fecha quince (15) de mayo de dos mil
dieciocho (2018) en proceso radicado nimero: 11001-03-06-000-2017-00058-00(2335) enfatizé que la actividad contractual
de tales entidades, las cuales forman parte de la Administracion Publica, estén al servicio de los intereses generales, a fin
de que se garantice el cumplimiento de los principios constitucionales que gobiernan la funcién administrativa, verdaderos
regentes de la actividad del Estado en materia contractual, y con independencia del régimen de derecho que resulta
aplicable, dichos principios que deben observar son estos que rigen la funcién administrativa, y que son: igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, los cuales estan llamados a gobernar la actividad
contractual de este tipo de entidades lo que implica hacer un ejercicio de adecuacién, armonizacion e interpretacion
normativa que respete el nicleo esencial de cada principio constitucional de la funcién administrativa y del control fiscal, asi
como la aplicacion de los supuestos de las inhabilidades e incompatibilidades, pero, al mismo tiempo, reconozca la
especialidad del régimen (generalmente del derecho privado) sobre el cual se aplica y no lo desnaturalice o desvirtde.
Respecto de la actividad contractual de dichas entidades la alta corporacion sefialé:

/.../De otro lado, no puede perderse de vista que el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 adoptd un criterio subjetivo u organico
al calificar como contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones celebrados por entidades que
tengan dicha naturaleza, con independencia de que se regulen por esa ley o estén sujetas a regimenes especiales®, tal
como lo ha sefialado la jurisprudencia®. En tal virtud, los contratos que celebren las empresas industriales y comerciales
del Estado, las Sociedades de Economia Mixta, sus filiales y las Sociedades entre Entidades Publicas en las que el Estado
tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%) son contratos estatales especiales*’, ya que su naturaleza esta
determinada por el caracter de la entidad que lo celebra (criterio organico o subjetivo), pues, como lo ha sostenido esta
Corporacion:

“[PJara determinar la naturaleza juridica de un contrato serd necesario esclarecer primero la naturaleza de las partes que
concurren a su celebracion, de tal manera que si una de ellas se encuentra integrada o conformada por una de las
entidades que la misma Ley 80 califica como estatales en el numeral 2 de su articulo 2, el contrato en cuestién
correspondera a la categoria de los estatales, independientemente de que su régimen especifico o su tipificacion se
encuentren consagrados en el propio Estatuto de Contratacion Estatal, en las normas del derecho privado, en disposiciones
especiales o incluso si perteneciere a la clasificacién de los atipicos y/o innominados” ** (La Sala resalta). Igualmente, en
el estudio del régimen de los contratos de las empresas industriales y comerciales del Estado que estén en competencia
con los particulares o actien en mercados regulados, debe partirse de una regla general: aplica el "derecho privado”.
Unicamente deben aplicarse las disposiciones de "derecho publico" cuando asi lo sefiale de manera expresa la misma Ley
0 una disposicion Constitucional, siendo, verbigracia, una de tales excepciones, el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades. Ademas, no se pueden ejercer prerrogativas de poder en los contratos que suscriben este tipo de
entidades, excepto que la ley lo autorice expresamente y en tal caso que ello se determine, por razén de la naturaleza del
objeto a desarrollar (servicio publico), todo lo concerniente a la inclusion y aplicacién de las clausulas excepcionales se
regulan por la Ley 80 de 1993. En fin, la contratacion de las entidades estatales que estan exentas de contratar bajo el
Estatuto de Contratacion de la Administracion Publica, entre ellas las empresas industriales y comerciales del Estado que
estén en competencia con los particulares o actlen en mercado regulados, esta dominada por las reglas del derecho
privado, es decir, la ley civil y la ley mercantil. No obstante, en aras de garantizar el interés general o publico, se contemplo
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industriales propias de las empresas industriales y comerciales estatales v de las sociedades de economia
mixta, entre otros, la compraventa, suministro y arrendamiento de los bienes vy servicios gue constituyen el
objeto de dichas entidades, asi como los insumos, materias primas y bienes intermedios para la obtenciéon
de los mismos, los materiales y equipos gue se empleen directamente para la produccién de bienes o
prestacién _de servicios, asi como los relativos al mercadeo de sus bienes y servicios [...]» (Resalta Ia

Sala).”

Para arribar a lo considerado Colombia Compra Eficiente mediante conceptos C-176 de 06 de abril de 2022 y C-857
de diciembre 12 de 2022, establece que el sometimiento parcial de las empresas industriales y comerciales del
estado al régimen de derecho privado, se ha justificado por «la necesidad de que en su actividad industrial y
comercial, tradicionalmente ajena al Estado y propia de los particulares, ellas actien en términos equivalentes a
éstos cuando realicen actividades similares, sin tener prerrogativas exorbitantes que atenten contra el derecho a la
igualdad ni estar sujetas a procedimientos administrativos que entraben sus actuaciones y las pongan en situacién
de desventaja frente a sus competidores [...]. Por ello, la regla general es que en sus actos y contratos rijan las
normas de derecho privado, salvo en cuanto a sus relaciones con la Administracién y en aquellos casos en los que
por expresa disposicion legal ejerzan alguna funcién administrativa, puesto que alli si debera dar aplicacién a las
reglas de derecho publico pertinentes [...]»2

que estan obligadas a observar los principios de la funcién administrativa (igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad), lo cual no significa que deban someterse a sus procedimientos o modalidades de
seleccion, siempre que garanticen la seleccion objetiva. De todo lo anterior se colige que las empresas industriales y
comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta, sus filiales y las Sociedades entre Entidades Publicas en las
gue el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), estan sometidas, por regla general, al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Puablica, excepto aquellas que: i) desarrollen actividades comerciales en
competencia con el sector privado y/o publico, nacional o internacional o, ii) desarrollen actividades en mercados regulados,
eventos en los cuales se celebran contratos estatales especiales que se rigen por las disposiciones que regulen su
actividad, sin perjuicio, tal y como arriba se expuso, de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13 de citada ley 1150,
o sea que deben aplicar en su actividad contractual los principios de la funcién administrativa consagrados
constitucionalmente, asi como el régimen de inhabilidades e incompatibilidades y estan sometidas al control fiscal, esto es,
a la supervision y control que ejerce la Contraloria General de la Republica o las contralorias territoriales, segun el caso.

38 Dispone el articulo 32: “De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se
definen a continuacion (...)". *° En efecto, como el contrato estatal se equipara al acuerdo de voluntades en que uno de los
extremos es una entidad publica, no solo pertenecen a esta categoria los celebrados por las entidades a las que se refiere la
Ley 80 de 1993, sino también aquellos en los que interviene como parte cualquier entidad publica, independiente del régimen
juridico aplicable, de tal manera que es dable hablar genéricamente de dos tipos de contratos: 1. Contratos estatales regidos
por la Ley 80 de 1993, y 2. Contratos estatales especiales. Cfr. auto de 20 de agosto de 1998, (Exp. 14.202); auto de 8 de
febrero de 2001, (Exp. 16.661), auto de 7 de octubre de 2004, (Exp.2675) y sentencia de 20 de abril de 2005, (Exp. 14519),
entre otras providencias de esta Corporacion. “° “[LJa naturaleza del contrato no depende de su régimen juridico, puesto que
segun las normas legales vigentes, por cuya virtud se acogié un criterio eminentemente subjetivo u organico, hay lugar a
concluir que deben considerarse contratos estatales aquellos que celebren las entidades que participan de esa misma
naturaleza. En este sentido se ha pronunciado esta Sala: ‘De este modo, son contratos estatales ‘todos los contratos que
celebren las entidades publicas del Estado, ya sea que se regulen por el Estatuto General de Contratacién Administrativa o que
estén sujetos a regimenes especiales’ (...). ‘De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que en el marco del
ordenamiento vigente la determinacién de la naturaleza juridica de los contratos radica en el andlisis particular de cada entidad,
pues la naturaleza de ésta definira, directamente, la del contrato que ha celebrado. / Asi pues, adquiere relevancia en este
punto la naturaleza de cada entidad, por lo cual si se considera que determinado ente es estatal, por contera habra de
concluirse que los contratos que la misma celebre deberan tenerse como estatales, sin importar el régimen legal que les deba
ser aplicable.// Esta afirmaciéon encuentra soporte legal en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, disposicion que al tratar de
definir los contratos estatales adoptd un criterio eminentemente subjetivo u organico, apartandose asi de cualquier juicio
funcional o referido al régimen juridico aplicable a la parte sustantiva del contrato (...)””. Consejo de Estado. Sala de lo
Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia del 11 de abril de 2012. (Exp. 17.851). ** Consejo de Estado. Sala de
lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia del 30 de octubre de 2013. (Exp. 32.556).

2 Consejo de Estado. Seccion Tercera, Sentencia del 19 de agosto de 2004 Exp. 12.342, reiterada en sentencia de 6 de
febrero de 2006, Exp. 13.414.
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De acuerdo con la jurisprudencia, lo anterior se justifica en el principio de igualdad, ya que, si Estado
desarrolla actividades similares a los particulares, debe actuar no solo desprovisto de poderes
exorbitantes sino también con la misma eficacia y eficiencia que los sujetos de derecho privado. No en
vano:

La razén de ser de la aplicacién del régimen de derecho privado a estas entidades radica en la
necesidad de que en su actividad industrial y comercial, tradicionalmente ajena al Estado y propia de los
particulares, ellas actien en términos equivalentes a éstos cuando realicen actividades similares, sin
tener prerrogativas exorbitantes que atenten contra el derecho a la igualdad ni estar sujetas a
procedimientos administrativos que entraben sus actuaciones y las pongan en situacion de desventaja
frente a sus competidores.

Se trata pues, de que sus actividades de explotacion industrial o comercial se desarrollen con las
mismas oportunidades y las mismas ventajas 0 desventajas que las adelantadas por aquellos, sin que
influya para nada su investidura de entidad estatal; que puedan actuar como particulares, frente a las
exigencias de la economia y del mercado.

Indicando mas adelante que las entidades de régimen especial como las EICE cumplen una finalidad publica y
utilizan recursos publicos para lograrla, o que no las hace ajenas a los principios de la funcion administrativa y de la
gestion fiscal, entre otras reglas dispuestas en la normativa de contratacién publica que son transversales a todas
las entidades, sin importar su régimen contractual. Lo anterior es reafirmado por el Consejo de Estado, que destaca
las reglas que sigue la contratacién de las entidades de régimen especial:

[...] en la contratacion de las entidades excluidas de la Ley 80 se distinguen perfectamente dos
ordenamientos juridicos: uno prevalente, el derecho privado, que aporta todas sus instituciones, reglas
y principios y las pone al servicio de los contratos de dichas entidades; y otro, secundario, referido a los
principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal —pero no a la Ley 80 de 1993, con sus
reglas particulares—, que inspiran al régimen anterior con valores propios del derecho publico.

La Sala entiende que el régimen preponderante domina y aporta el gran volumen de normas
contractuales y que el régimen inspirador influye y ayuda a interpretar pero también transforma parte de
esas instituciones, porque se suma a ellas, lo que no siempre se logra conservando intacta la
institucién privada sino introduciéndole modificaciones.

La funcién que cumplen los principios publicos también se representa en la necesidad practica —
normalmente no por orden de una norma— de expedir un reglamento interno de contratacién que
concrete la mayor parte de aportes de esos principios a la transformacion de las reglas del derecho
privado. Es por esta influencia que surge la necesidad de contar con procesos de seleccion de
contratistas que garanticen la libre concurrencia, la igualdad de oportunidades de acceso a los
negocios del Estado, la trasparencia y en general los demas valores propios de la gestion de lo
publico®.

Teniendo en cuenta que las entidades de régimen especial administran recursos publicos, sus manuales de
contratacion deben cefiirse a unas reglas minimas gque garanticen el cumplimiento de los principios de la funcién

3 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Radicado No. 45.607 del 24 de octubre de 2016. Consejera Ponente: Maria Nubia
Veldsquez Rico.
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publica, el control fiscal y los principios rectores de la contratacion estatal. Dentro de estas reglas deben indicar el
contenido de las propuestas y los procedimientos de seleccion, llevar una descripcion precisa del procedimiento, los
plazos de las etapas y los criterios de evaluacion y desempate, y todos los criterios necesarios para garantizar la
seleccion objetiva y la proteccién del interés general. Lo anterior, sin perjuicio de que algunas de estas reglas se
establezcan, complementen o detallen en los documentos que se expiden en desarrollo de sus procedimientos
contractuales.

SE REITERA. Tal y como se considerd en informe de auditoria realizado en la vigencia 2022 la entidad aun ha
venido dando un enfoque incorrecto en lo que respecta al desarrollo y cumplimiento de sus actividades comerciales
e industriales propias de las EICE, en el entendido que todos sus actos y contratos se han realizado bajo los
preceptos del derecho privado regulados a través de su manual de contratacién y tal y como lo ha indicado el
Consejo de Estado* al advertir que: “En_los términos de esta disposicidn, en los contratos de las empresas
industriales v comerciales del Estado se debia aplicar el derecho privado o el Estatuto de Contratacion
Estatal®®, sequin fueran celebrados por estas en desarrollo de su actividad propia, industrial o comercial o de
gestion _econdmica, o _en cumplimiento _de su objeto social. En efecto, el marco normativo aplicable
dependié de la relaciéon _entre la actividad para la que fue creada la empresa industrial y comercial del
estado, v el objeto del respectivo contrato, asi: (i) si era para el desarrollo de su actividad industrial,
comercial o de gestion econdmica, propias del giro ordinario de su objeto, se sujetaria a las regulaciones
del derecho privado; o (ii) si era para facilitar, apoyar o permitir la ejecucién de esas actividades propias del
giro_ordinario_de su objeto vy el funcionamiento de la empresa, el régimen_que lo reqularia seria el del
estatuto_contractual de las entidades estatales, en el entendido de que con _este se cumplia funcién
administrativay no industrial, comercial o de gestién econdmica.

Sin embargo, como _en la practica no resultaba facil la distincion aludida, esto es, determinar si_ un _contrato
se celebraba para el cumplimiento o0 no _de su objeto social, en particular, por los denominados objetos
conexos®!, el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007 (modificado por el articulo 93 de la Ley 1474 de 2011)
cambié nuevamente el temay lo aclard, al disponer un régimen exceptivo de aplicacién del derecho privado
para la actividad contractual de las EICE gue ejercen su actividad en competencia con el sector publico o
privado, o en mercados requlados, quedando las otras dentro del &mbito de aplicacion del Estatuto General
de Contrataciéon de la Administracion Publica®?, asi:

“Articulo 14. Del régimen contractual de las empresas industriales y comerciales del
estado, las sociedades de economia mixta, sus filiales y empresas con participacion
mavyoritaria _del estado. Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las
Sociedades de Economia Mixta en las que el Estado tenga participacién superior al
cincuenta por ciento (50%), sus filiales vy las Sociedades entre Entidades Publicas con
participacién mayoritaria del Estado superior al cincuenta por ciento (50%), estaran
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, con
excepcion de aguellas gue desarrollen actividades comerciales en competencia con el
sector privado y/o publico, nacional o internacional o en mercados regulados, caso en el
cual _se regirdn por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus
actividades econdmicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la

4 Sala de Consulta y Servicio Civil, del Consejero ponente: ALVARO NAMEN VARGAS, de fecha quince (15) de mayo de
dos mil dieciocho (2018) en proceso radicado nimero: 11001-03-06-000-2017-00058-00(2335).
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presente ley. Se exceptuan los contratos de ciencia y tecnologia, que se regiran por la
Ley 29 de 1990 v las disposiciones normativas existentes’=3.5

Por lo anterior y atendiendo al principio de planeacion, en las justificaciones de los contratos a suscribir deberan
identificar de manera eficaz que tipo de actividades podran sujetarse a las reglas de derecho publico y cueles a las
del derecho privado para con ello no dar por establecido que todo contrato suscrito se sujetara Unica y
exclusivamente a las reglas del derecho privado, por ello, y en aras de poder determinar que los contratos suscritos
por parte de la empresa EDOS, cumplen con las finalidades establecidas propias para el desempefio y desarrollo de
su actividad industrial, comercial o de gestién econémica, debe establecerse cuales de esas actividades propias de
su objeto se enmarcan dentro de las actividades industriales y comerciales y cuales se enmarcan en el ejercicio de
alguna funcién administrativa para la correcta aplicacion de la regulacion sea esta publica o privada.

Como cuantias definidas en el manual de contratacion adoptado mediante Acuerdo 002 del 13 de junio de 2022, se
establecen las siguientes.

CUANTIAS ETAPAS DEL PROCESO CONTRACTUAL ACUERDO 002 DEL 13 DE JUNIO DE 2022

Orden de Suministro Compras
< 450 SMLMV 450-1800 SMLMV >1800 SMLMV >10 SMLMYV - <50 inmediatas
SMLMV <10 SMLMV
$522.000.001- >$11.600.000 -
< $522.000.000 5 088.000.000 > $2.088.000.001 $58.000.000 <$11.600.000

Se realiza la conversion de las cuantias establecidas con el SMLMV de 2023.

Como modalidades de seleccién determinadas en el manual de contratacion/ Acuerdo 002 del 13 de junio de 2022,
la EDOS utilizara las siguientes:

5 31 gl articulo 99 del Codigo de Comercio establece a propésito de la capacidad juridica de las sociedades que: “La capacidad de la sociedad
se circunscribird al desarrollo de la empresa o actividad prevista en su objeto. Se entenderan incluidos en el objeto social los actos
directamente relacionados con el mismo vy los que tengan como finalidad ejercer los derechos o cumplir las obligaciones, legal 0
convencionalmente derivados de la existencia y actividad de la sociedad”. Asi, el “giro ordinario de los negocios” de una sociedad
se refiere al ejercicio de las actividades previstas en la normatividad vigente que requla la materia en particular, la gue se relaciona
con las actividades principales y aquellas que tienen como finalidad ejercer los derechos y cumplir las obligaciones legal o
convencionalmente derivadas de la existencia y actividad de la sociedad. Los actos conexos a la actividad son todos aquellos que
se realizan para funcionar como empresa, no comprendidos entre los de su actividad propia, industrial o comercial o de gestién
econoémica, pero requeridos para el adecuado cumplimiento de estas que comprenden su objeto, de manera que se expresan a través
de una relacién instrumental -de medio a fin-. EI Consejo de Estado, Seccién Cuarta, en Sentencia del 14 de junio de 1996, Exp. 7450, definié
los actos conexos como “... aquellos actos que tengan por finalidad ejercer los derechos y cumplir las obligaciones legal o convencionalmente
derivadas de la existencia y actividad de la compafiia y a los actos directamente relacionados con la actividad principal...”

32 Al respecto el literal g, numeral 2, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, prevé como causal de seleccion abreviada: “Los actos y contratos que
tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales propias de las Empresas Industriales y Comerciales Estatales y de las
Sociedades de Economia Mixta, con excepcién de los contratos que a titulo enunciativo identifica el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 [obra,
concesion, prestacion de servicios, consultoria, fiducia publica]”. % El articulo 14 original de la Ley 1150 de 2007 excluia ademas aquellas
cuya actividad se realizaba en “mercados monopolisticos”, pero, con buen tino, se eliminé en el articulo 93 de la Ley 1474 de 2011, pues en
ese caso no se esta en presencia de los fundamentos que soportan la excepciéon de no aplicar el Estatuto General de Contrataciéon de la
Administracion Publica, cual es la “competencia y el libre juego del mercado”.

32




PROCESO: Control y Evaluacion
DOCUMENTO: Informe Definitivo Auditoria
Control Interno
FECHA: 15/07/2022
VERSION: 1.0 Empresa de Desarrollo Urbano

y Rural de Dosquebradas

Contratacion directa, contratos conforme a la minima cuantia de la cual se requerira de una Unica oferta de bienes y
servicios ya sea por la naturaleza del bien o servicios, la cuantia, por la clase do contrato a suscribir por las razones
técnicas y juridicas que los aconsejen, de los cuales enlistan por cada naturaleza el tipo de contrato a celebrar.

Invitaciones privadas que se desarrollan a través de la menor cuantia y desarrollandose minimo con tres
proveedores

Y la invitacion publica, la cual se desarrollara con la mayor cuantia, cuyos criterios solo se basan en cuanto se
supere los 1800 SMLMV y se establezca una complejidad técnica y juridica que disponga la participacion de mas
oferentes, sin determinarse o establecerse criterios objetivos que apunten al seguimiento de los principios de
transparencia y seleccién objetiva.

También se observan como modalidades denominadas como régimen excepcional, las previstas en el articulo 2 de
la ley 1150 de 2007 y que corresponden a: Contratacion Directa, Seleccidon Abreviada, Licitacién Publica, Concurso
de Méritos, Invitacién de Minima Cuantia y Fiducias; identificando respecto a cada modalidad la definicion de un
paso a paso de requisitos respecto del procedimiento a desarrollarse. De acuerdo con Colombia Compra Eficiente
se definieron Lineamientos Generales para la Expedicion de Manuales de Contratacién el contenido minimo de los
manuales, los cuales deben contener, entre otros elementos, lo siguiente:

a) Una descripcién detallada de los procedimientos para seleccionar a los contratistas. Esto sélo se cumple
respecto de las modalidades definidas como régimen de excepcion dado que sus criterios se extractan en cierto
sentido de las normas de la ley 80 y sus decretos reglamentarios, de las modalidades que utilizara la empresa
previstas en el numeral 5 del acuerdo detallan muy brevemente los eventos en que podria operar, l0s requisitos,
paso a paso y términos se indican que conforme a la necesidad y a los establecido en los pliegos, sin definir
términos serios y concretos que ayuden a una garantia procesal en el desarrollo de las modalidades de
contratacion.

b) Los plazos de cada una de las etapas de los procedimientos, no se definen, se deja a criterio del analisis que
realice el area que estructura la necesidad.

c) Los criterios de evaluacion y desempate. No se evidencian, todo en el manual es meramente enunciativo a
manera de subtitulos que no reflejan objetividad en el procedimiento que se quiere adelantar frente a cada
modalidad.

d) El contenido que deben tener las propuestas. No se indica en ninguna de sus tres modalidades del régimen
especial, como tampoco de las enlistadas en el numeral 7 del acuerdo que corresponden a las establecidas en la
ley 1150 de 2007.

e) Los Procedimientos para la aplicacion de las restricciones de la Ley 996 de 2005. No se evidencia en
ninguno de los apartes del acuerdo.

f) Todos los demas aspectos que garanticen el cumplimiento de los objetivos del Sistema de Compra
Publica en todas las etapas del Proceso de Contratacion, con base en su autonomia.

Se reitera, Si bien en el acuerdo 002 del 13 de junio de 2022, se establecen ciertos y determinados criterios fijados
por la agencia de contratacion publica, estos se desarrollan de manera escueta y por lo tanto no se alinean de
conformidad con las guias fijadas por Colombia Compra Eficiente las cuales, es pertinente advertir desplegaron
para cada modalidad o proceso de seleccion de contratistas un instructivo que configura el paso a paso de cémo
deben ser creados y desarrollados en la plataforma Secop II; recuérdese que para este tipo de entidades (EICE) se
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sustento6 la obligatoriedad de suscribir acuerdos marco de precios®, como publicar’ todos los procesos contractuales
independiente de su modalidad a través de la plataforma transaccional Secop Il. Dicha obligatoriedad no puede ser

6 Decreto 1860 de 2021: ARTICULO 2.2.1.2.1.5.4. Instrumentos de agregacién de demanda en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano para adquisiciones hasta el monto de la minima cuantia con Mipyme y con grandes
almacenes. La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente definird en un plazo no mayor a tres
(3) meses contados a partir de la publicacién de este Decreto, las reglas para la creacion y utilizacion de los catalogos de
bienes o servicios derivados de instrumentos de agregacion de demanda con Mipyme, asi como con grandes almacenes,
en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, a los cuales podran acudir las Entidades Estatales para celebrar contratos
hasta por el monto de la minima cuantia.

PARAGRAFO. Las Entidades Estatales con régimen especial de contratacién podran realizar compras en los
catdlogos de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, de acuerdo con lo que establezcan en su Manual de
Contratacion.

DECRETO 310 DE 2021 "Por el cual se reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones para
implementar la obligatoriedad y aplicacién' de los Acuerdos Marco de Precios y se modifican los articulos 2.2.1.2.1.2.7. y
2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeaciéon Nacional"

"ARTICULO 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes de Comun Utilizacién a través de los Acuerdos Marco de Precios previamente justificados, disefiados,
organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente-.

1.1. Quiénes deben publicar la actividad contractual en el SECOP « Las Entidades Estatales de acuerdo con la definicién
del Decreto 1082 de 2015. « A partir del 18 de julio de 2022, las Entidades Estatales que por disposicién legal cuenten con
un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, deberan publicar
en el SECOP Il todos los documentos relacionados con su actividad contractual, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 53 de la Ley 2195 de 2022. - Los particulares deberan publicar la informacién oficial de la contratacion realizada
con cargo a recursos publicos. Estos deberan realizar la publicacion a través del médulo “Régimen Especial”.

1.3. Oportunidad en la publicacion de la informacién en el SECOP Las Entidades que aun utilizan el SECOP | estan
obligadas a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su
expedicion, por disposicion del articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

La informacion registrada por las Entidades en el SECOP Il y en la Tienda Virtual del Estado Colombiano esta disponible en
tiempo real, debido a que las actuaciones del Proceso de Contratacion tienen lugar electronicamente, a través de dichas
plataformas transaccionales. Sin embargo, a pesar del caracter transaccional, que permite que el tramite de gran parte de
las actuaciones de la gestion contractual se realice en linea y de forma concomitante a su publicidad, las Entidades pueden
crear documentos en medio fisico o electronico por fuera de la plataforma para, posteriormente, ser incorporados en el
maodulo dispuesto para el efecto. Por lo tanto, el SECOP Il y la TVEC, estan conformados por documentos electrénicos
como formularios o plantillas generados a partir de la informacion diligenciada por la Entidad Estatal o el Proveedor y
documentos producidos originalmente en fisico o por medios electrénicos, que la Entidad Estatal o el Proveedor digitalizan y
cargan o publican en las plataformas, mediante las secciones correspondientes de acuerdo con la etapa del Proceso de
Contratacion. Respecto a los documentos que no son generados en linea, el SECOP Il y la TVEC permiten su publicidad.
Para ello, se aplicara la misma regla de los tres (3) dias habiles siguientes a la expedicién, conforme con lo previsto en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

"Ley 2195 de 2022. ARTICULO 53. Adiciénese los siguientes incisos al Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara
asi:

Articulo 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL
ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales que por
disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los Articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica,
respectivamente segln sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacién estatal.
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desconocida y debe ser atendida conforme a los principios de seleccion objetiva, transparencia y publicidad. Es por
ello necesario recomendar se ajuste el estatuto de contratacion de la empresa EDOS conforme a las realidades que
los preceptos normativos actuales instituyen entre los que se encuentran las guias y circulares de la ANCP-CCE y
se contemplen y estructuren modalidades contractuales que definan los criterios diferenciales y objetivos en la
seleccion de contratistas, evitando la ambigliedad y si bien el régimen contractual de las EICE es mixto deben
establecerse las normas y procedimientos que imperan para los regimenes contractuales y con ello puedan
configurar el tipo de modalidades de seleccién de contratistas que cumplan con los objetivos ordenados a través de
los principios constitucionales y legales para asi evitar posibles procesos amafados y carentes de objetividad.

PROYECTOS
1. Indicadores.

El proceso de gestién Juridica-Contratacion de la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas cuenta
con dos indicadores asi:

Indicador 1: Termino precontractual en los contratos de prestacién de servicios, cuyo objetivo es: Realizar de
forma efectiva y eficaz la etapa precontractual en los contratos de prestacion de servicios dentro de un término no
mayor a 15 dias. Verificado este componente los contratos analizados y verificados cumplieron con un término de
entre tres a catorce dias habiles en el tramité precontractual desde el estudio de la necesidad y hasta la firma del
contrato.

Indicador 2: Verificacion de los requisitos contractuales, cuyo objetivo es: Revisidbn de los documentos
necesarios que se exigen para los contratistas en los procesos contractuales que se suscriben, de acuerdo con el
manual de contratacion de la entidad. Verificado este componente se tiene que, pese al desorden administrativo de
la gestion documental de los contratos evaluados, si bien presentaron falta de ciertos y determinados documentos,
estos no impidieron su perfeccionamiento y legalizacién.

2. Riesgos

El proceso de gestion Juridica-Contratacion de la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas con un
riesgo determinado asi:

Riesgo 1: Posibilidad de afectacion reputacional por fraude en la informacion suministrada dentro de los procesos
contractuales.

Con la evaluacién realizada a los contratos y 6rdenes de prestacién de servicios, se puede advertir que no se
presentaron anomalias en el tramite precontractual en lo que respecta a la idoneidad de los contratistas, dado que
cumplieron con los perfiles y experiencia solicitada en los estudios previos, si se advierte en los contratos 083, 085,
086, 087, 088, 089, 090, 091, 092, 093, 094, 095, 096 7 097 del segundo semestre de 2022, diferencias en lo
determinado en la justificacion de la necesidad y los perfiles y la idoneidad de los contratistas; dado que se plante6

En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los documentos relacionados con su actividad contractual en el
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica -SECOP 11- o la plataforma transaccional que haga sus veces. Para los
efectos de este Articulo, se entiende por actividad contractual los documentos, contratos, actos e informacién generada por
oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la
postcontractual.

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, se establecera un periodo de transicion de seis (6) meses, para que
las entidades den cumplimiento efectivo a lo aqui establecido.
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en los estudios previos en su item de conveniencia y oportunidad del servicio a satisfacer que era esencial a través
del plan de medios establecido en la resolucion No. 116 del 9 de septiembre de 2020 y atendiendo al principio de
transparencia, fomentar practicas de participacion de la ciudadania respecto de los cambios y logros de los
proyectos que se desarrollaran en vigencias futuras y del interés por la gestion que se viene realizando y ante la
transformacion de la entidad en una EICE se buscé la necesidad de vincular personas idéneas (periodistas) para
difundir la informacion estratégica de los diferentes procesos de vivienda y urbanismo que se fomente el interés y
socializacion de la ciudadania; estableciéndose en el item de idoneidad la exigencia a personas que cuenten con
formacion de bachiller académico que en contraste con la conveniencia y oportunidad no corresponde dado que y
atendiendo a la légica del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 que reza: “Las entidades estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la entidad estatal verifigue la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de gue se trate. En
este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden _a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria gue se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales”.

Por lo anterior y como lo estableci6 la Corte Constitucional en sentencia hito C-154 de 1997 respecto al contrato de
prestacion de servicios establecié que “La prestacion de servicios versa sobre una obligaciéon de hacer para la
ejecucion de labores debido a la experiencia, capacitacién v formacidon profesional de una persona en
determinada materia.

Por lo anterior se recomienda en salvaguarda del principio de planeacién y de transparencia, ser mas acertados en
estructurar en los perfiles del futuro contratista requisitos especificos que se requieran para la ejecuciéon de cada
contrato, en donde el futuro contratista de acuerdo con su aptitud e idoneidad pueda desarrollar a través de su
formacion ya sea intelectual, técnica y/o basica que se requerird conforme los alcances propios de la necesidad que
la entidad pretenda satisfacer.

3. Acciones de mejoramiento.

Las acciones previstas en el plan de mejoramiento auditoria interna gestion juridica/contratacion 2022 vigente al
momento del seguimiento, registran un cumplimiento del 100%, del cual al ser valorado tenemos que para la accién
de mejora del hallazgo N° 1 la evaluacion realizada a los contratos fisicos determind que dichas acciones
establecidas no fueron efectivas, por cuanto vuelve y se recae en el desorden de tipo administrativo al no cumplirse
con las tablas de retencion documental ni con las normas que regulan los archivos de gestién al mantener el archivo
de gestién desorganizado y sin el manejo y cumplimiento que la ley de archivo exige para su disposicion,
conformacion, organizacion y clasificacion; asi mismo y con relacién al hallazgo N° 4 del plan, este vuelve y se
reitera en la presente evaluacion, por cuanto pudo detectarse en los estudios previos de los contratos 083, 085,
086, 087, 088, 089, 090, 091, 092, 093, 094, 095, 096 7 097 del segundo semestre de 2022, diferencias en los
perfiles y la idoneidad de los contratistas; dado que se advierten requerimientos y calidades de ciertas y
determinados conocimientos, estudios y habilidades que no corresponden y no atienden al perfil que se solicita, por
lo que se determina que los controles establecidos para la mejora no fueron ni eficientes ni efectivos en la
construccion de las correspondientes necesidades y conveniencias de los contratos cuyas observaciones se
comprobaron. Tales situaciones establecen que las acciones de mejora establecidas no cumplieron su finalidad, lo
gue derivaria en un posible incumplimiento del plan, debiéndose entonces generar acciones que lleven a estructurar
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mejores y continuados seguimientos y alertas que ayuden a mitigar la estructuracion de observaciones o hallazgos
en el tramite administrativo efectuado en el proceso de la gestion juridica contractual.

SITUACIONES DETECTADAS EN EL PROCESO AUDITOR.
OBSERVACIONES:
Observacién No. 1. Documentos faltantes en las carpetas de los contratos (REITERATIVO):

Realizada la evaluacién a los 38 contratos de prestacion de servicios, suscritos bajo la modalidad de
contratacion directa, se detecta una constante que se ha materializado en procesos auditores desde el afio
2017, lo detectado en la evaluacién a los contratos determina un desorden de tipo administrativo en la
conformacion del archivo documental, reveldndose la falta de algunos documentos tanto de algunos
contratistas, como los que elabora internamente a través de las areas que intervienen en el tramite
precontractual.

También se evidencid que las carpetas se crean en un drive, no cumpliéndose con la normativa del AGN,
ACUERDO No. 002 (14 MAR 2014) “Por medio del cual se establecen los criterios basicos para creacion,
conformacion, organizacion, control y consulta de los expedientes de archivo y se dictan otras
disposiciones”, en lo que se refiere al expediente digital o electrénico, sin atender los parametros de series
documentales establecidas, indice y foliacion electronica, donde simplemente se crean carpetas y se cargan
respecto de ciertos contratos documentacién completa y que si bien apunta a la lista de chequeo, esta no
cumple con los criterios definidos por el AGN, evidenciandose tanto en la carpeta Drive y fisica no se sigue
la secuencia de la actuacion o tramite, de acuerdo con el procedimiento, de donde se evidencia la falta de
documentos de los contratistas, como documentos que elabora la empresa internamente en el trdmite
precontractual donde se ven efectuados en el formato correspondiente, pero del cual se anexa a la carpeta
tanto fisica como Drive una copia escaneada de lo escaneado, lo que deviene en un incumplimiento de las
normas y acuerdos del AGN como de las tablas de retencién y Manuales y programa de gestion documental
de la entidad. Lo revelado se enlista a continuacion:

Contrato camioneta 047/23, RP sin firma, acta de inicio sin firma, antecedentes del conductor no
fueron solicitados ni verificados por la empresa, se encontrd igualmente documentos ilegibles,
pude ser por una mala impresién de los documentos o los mismos son impresos de copias
escaneadas que se cargan en la carpeta Drive. En la carpeta so6lo se evidenci6é la Pdliza de
responsabilidad civil extracontractual de la cual se establece como beneficiario y afianzado del
seguro a persona distinta de la empresa EDOS, esto es al sefior Wilfre Orozco Lamus y sin que se
evidencie anexo de correccion de la empresa contratista como tampoco solicitud de correccion por
parte de EDOS, tampoco se encontrd evidencia de las demas polizas solicitadas como tampoco de
la resolucién de su aprobacion, las cuales luego de verificarlas en el drive se evidencié que se
encontraban anexas a la carpeta digital.

Contrato 074/23, camioneta mismo conductor para cubrir dos contratos (047 fechas 02/02/2023-
01/05/2023) Contrato 074 fechas 01/03/2023-30/06/2023. antecedentes del conductor no fueron
solicitados ni verificados por la empresa; se encontrdé igualmente documentos ilegibles, puede
deberse a una mala impresion de los documentos o los mismos son impresos de copias
escaneadas que se cargan en la carpeta Drive, se advierte posible fraccionamiento de contrato.
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Contrato 081/23 de consultoria sin documentos del contratista, RP en copia escaneada, certificado
de planta sin firma, certificado de idoneidad sin firma, CDP sin firma del gerente, resolucién
aprobacion pdlizas copia escaneada, estudios previo-incompletos.

Contrato 073/23 CDP en copia no tiene ninguno de los antecedentes. Faltan documentos
originales.

046/23 banco de proyectos en copia y firma digitalizada escaneada, RP copia ilegible, copia del
contrato impreso de la carpeta Drive.

062/23, CDP sin firma del gerente.

004/2022 no tiene pdliza ni resolucién aprobacién péliza, tampoco actas de pago ni informes de
supervision.

Contrato 033/2022 no tiene resolucion de aprobacion de péliza, no tiene declaracién de conflictos
de interese ley 2013.

041 de 2022 falta resolucién aprobacién de pdlizas, falta documento declaracion conflicto de
interés ley 2013, solo se encuentra impreso imagen de la pagina web donde se indica formato para
de declaracién para descargar, falta propuesta.

Contrato fisico 083/2022, no cuenta con el documento declaracién conflicto de interés ley 2013, no
hay evidencias en acta de pago, acta de pago sin firma, documentos en copia impresa desde el
Drive. No se encuentran en fisico cursos de induccién ni de integridad y transparencia (se
encuentran en carpeta drive en la subcarpeta de pago 001). No cuenta con evidencia de ARL. En
carpeta Drive como fisica hoja de vida incompleta no se evidencian hoja de las firmas.

Contrato 085/2022 actividad econémica

CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORMEDE TODAS LAS ACTIVIDADES
ECONOMICASS6La clase 7499, «Otras actividades empresariales n.c.p.», de la CIlU Rev. 3.1
A.C., presenta una desagregacion en CllU Rev. 4 A.C., y se definen categorias en el nivel de clase
dentro de la division 82, «Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades de
apoyo a las empresas», las cuales se muestran a continuacion:

» Clase 8211, «Actividades combinadas de servicios administrativos de oficina».

» Clase 8219, «Fotocopiado, preparacion de documentos y otras actividades especializadas de
apoyo aoficina».» Clase 8220, «Actividades de centros de llamadas (Call center)».

* Clase 8230, «Organizacién de convenciones y eventos comerciales».

* Clase 8291, «Actividades de agencias de cobranza y oficinas de calificacion crediticia».

» Clase 8299, «Otras actividades de servicio de apoyo a las empresas n.c.p.»

Actividad principal que no es acorde con la necesidad del servicio prestado de publicidad o de

medios que se registran en las actividades 7310 la cual se registra en el rut como actividad
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secundaria, no cuenta con declaracion de conflictos de interés aplicativo ley 2013, no cuenta con el
RUMT.

Contrato 086/2022 fisico, faltan documentos de curso de induccién, de integridad de mipg,
declaracion de conflictos de interés, actas de pago y supervision sin evidencias.

Contrato 088/2022, no cuenta formato de declaracion de conflictos de interés. No cuenta con
constancia afiliaciéon ARL.

Contrato 089/2022, En carpeta drive ni en fisica no se evidencia declaracion conflicto de interés ni
RUMT.

Contrato 091/2022, no cuenta con actas de pago ni de supervision ni evidencias, no cuenta con
documento de declaracion de conflictos de interés ni de induccion.

Contrato 092/2022, no cuenta con certificados de induccién, mipg, integridad, conflictos de interés,
no hay actas de pago ni de supervisién, no hay constancia de ARL.

Contrato 093/2022, no cuenta con certificados de induccién, mipg, integridad, conflictos de interés,
no hay actas de pago ni de supervision.

Contrato 094/2022, no hay documento de afiliacion ARL, no hay actas de pago ni de supervision
como sus evidencias.

Contrato 095/2022, no hay documento de afiliacion ARL, no hay actas de pago ni de supervision
como las evidencias.

Nota: las evidencias de las anteriores revelaciones fueron tomadas en imagenes que hacen parte
del archivo de la presente auditoria.

Criterio observacién 1. Documentos faltantes en las carpetas de los contratos (REITERATIVO),

Ley 594 de 2000. Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones.

ARTICULO 30. DEFINICIONES. Para los efectos de esta ley se definen los siguientes conceptos, asi:
Archivo. Conjunto de documentos, sea cual fuere su fecha, forma y soporte material, acumulados en un
proceso natural por una persona o entidad publica o privada, en el transcurso de su gestion, conservados
respetando aquel orden para servir como testimonio e informacion a la persona o institucion que los produce
y a los ciudadanos, o como fuentes de la historia.

Documento original. Es la fuente primaria de informacion con todos los rasgos y caracteristicas que permiten
garantizar su autenticidad e integridad.

ARTICULO 4°. Principios generales. Los principios generales que rigen la funcion archivistica son los
siguientes:
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a) Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos es el de disponer de la documentacion
organizada, en tal forma que la informacion institucional sea recuperable para uso de la administracion en el
servicio al ciudadano y como fuente de la historia;

Por lo mismo, los archivos haran suyos los fines esenciales del Estado, en particular los de servir a la
comunidad y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion y
los de facilitar la participacion de la comunidad y el control del ciudadano en las decisiones que los afecten,
en los términos previstos por la ley;

/.../c) Institucionalidad e instrumentalidad. Los documentos institucionalizan las decisiones administrativas y
los archivos constituyen una herramienta indispensable para la gestion administrativa, econémica, politica y
cultural del Estado y la administracién de justicia; son testimonio de los hechos y de las obras; documentan
las personas, los derechos y las instituciones. Como centros de informacion institucional contribuyen a la
eficacia, eficiencia y secuencia de las entidades y agencias del Estado en el servicio al ciudadano;

d) Responsabilidad. Los servidores publicos son responsables de la organizacién, conservacion, uso y
manejo de los documentos.

ARTICULO 23. Formacion de archivos. Teniendo en cuenta el ciclo vital de los documentos, los archivos se
clasifican en:

a) Archivo de gestion. Comprende toda la documentacion que es sometida a continua utilizacion y consulta
administrativa por las oficinas productoras u otras que la soliciten. Su circulacion o tramite se realiza
para dar respuesta o solucién a los asuntos iniciados;

DECRETO 1080 DE 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Cultura”

ARTICULO 2.8.2.5.9. Procesos de la gestién documental. La gestion documental en las diferentes entidades
publicas en sus diferentes niveles debe comprender como minimo los siguientes procesos.

c) Gestién y tramite. Conjunto de actuaciones necesarias para el registro, la vinculacion a un tramite, la
distribucion incluidas las actuaciones o delegaciones, la descripcibn (metadatos), la disponibilidad,
recuperacion y acceso para consulta de los documentos, el control y seguimiento a los tramites que surte el
documento hasta la resolucién de los asuntos.

d) Organizacion. Conjunto de operaciones técnicas para declarar el documento en el sistema de gestidn
documental, clasificarlo, ubicarlo en el nivel adecuado, ordenarlo y describirlo adecuadamente.

1./

f) Disposicion de documentos. Seleccion de los documentos en cualquier etapa del archivo, con miras a su
conservacion temporal, permanente o a su eliminacién, de acuerdo con lo establecido en las tablas de
retencion documental o en las tablas de valoracién documental.

g) Preservacion a largo plazo. Conjunto de acciones y estdndares aplicados a los documentos durante su
gestién para garantizar su preservacion en el tiempo, independientemente de su medio y forma de registro o
almacenamiento.
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ACUERDO No. 002 (14 MAR 2014) “Por medio del cual se establecen los criterios basicos para creacion,
conformacion, organizacion, control y consulta de los expedientes de archivo y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 3°. Definiciones. Con el fin de facilitar la aplicacion de las normas contenidas en el presente
Acuerdo, a continuacion, se definen algunos de los términos objeto de reglamentacion:

Expediente: Conjunto de documentos producidos y recibidos durante el desarrollo de un mismo tramite o
procedimiento, acumulados por una persona, dependencia o unidad administrativa, vinculados y
relacionados entre si y que se conservan manteniendo la integridad y orden en que fueron tramitados, desde
su inicio hasta su resolucién definitiva.

Expediente digital o digitalizado: Copia exacta de un expediente fisico cuyos documentos originales,
tradicionalmente impresos, son convertidos a formato electrénico mediante procesos de digitalizacién.

ARTICULO 12°. Organizaciéon de documentos al interior de los expedientes y unidades documentales
simples. Los documentos que conforman un expediente se deben organizar siguiendo la secuencia de la
actuacion o tramite, de acuerdo con el procedimiento; si esto no fuera posible, se organizaran en el orden en
gue se incorporan al expediente.

En el caso de unidades documentales simples que presenten una secuencia humeérica o cronoldgica en su
produccion, se organizaran siguiendo dicha secuencia.

PARAGRAFO. La persona o dependencia responsable de gestionar el expediente durante su etapa de
trdmite, esta obligada a elaborar la hoja de control por expediente, en la cual se consigne la informacion
basica de cada tipo documental y antes del cierre realizar la respectiva foliacién. Cuando se realice la
transferencia primaria, los expedientes deben ir acompafados de la respectiva hoja de control al principio de
los mismos.

DEL EXPEDIENTE ELECTRONICO

ARTICULO 17°. Creacion y conformacion de expedientes electrénicos de archivo: Las entidades publicas
podran utilizar diferentes medios electrénicos y tecnologias de la informacién, para la creacién, conformacion
y gestion de sus expedientes, durante todo su ciclo de vida. Los expedientes electronicos de archivo deben
crearse a partir de las series documentales establecidas en los cuadros de clasificacibn documental
adoptados por cada entidad, desde el primer momento en que se inicia un trdmite o procedimiento hasta la
finalizacion del mismo.

PARAGRAFO. Los expedientes electronicos de archivo se conformaran con la totalidad de los documentos
de archivo acumulados en desarrollo de un mismo tramite, actuaciéon o procedimiento, independientemente
del tipo de informacion y formato, y deben agruparse formando series y subseries documentales.

ARTICULO 18°. Foliacién electrénica: Ademas de lo establecido en el articulo 59 de la Ley 1437 del 2011,
las entidades publicas deberan implementar mecanismos para el foliado de los documentos electrénicos, de
forma que se garantice la integridad y autenticidad del expediente y los documentos que lo conforman, a
partir de los siguientes requisitos:

Debe garantizar el respeto del principio de orden original.
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Debe permitir la identificacion inequivoca de cada documento del expediente.

Debe permitir asociar los documentos al expediente al cual pertenecen.

Debe permitir diferenciar las copias de un mismo documento electrénico, que en virtud del tramite se
archiven en diferentes expedientes, es decir que cada copia de un mismo documento debe tener su propio
foliado electrénico.

Se debe garantizar la preservacién a largo plazo de los datos y metadatos que conforman un folio
electronico y el expediente en su conjunto.

PARAGRAFO. El Archivo General de la Nacién regulara con las entidades competentes, el procedimiento de
foliado electrénico para los documentos que puedan presentar caracteristicas especiales.

ARTICULO 19°. indice electronico. Las entidades publicas deberan implementar mecanismos tecnoldgicos
gue permitan llevar un indice electrénico de sus expedientes electrénicos, el cual debera:

Permitir la identificacion de la totalidad de los documentos que conforman un expediente.
Permitir la identificacion de la secuencia de los documentos y el orden dentro del expediente electronico.

Garantizar la integridad del expediente electronico y permitir la recuperacion de sus documentos y
metadatos.

Garantizar la preservacion a largo plazo de los datos y metadatos que conforman el indice electronico.

Como pudo evidenciarse, en las carpetas digitales hay contratos de los evaluados que se encuentran
completos en el drive, excepto los contratos No. 083 y 089 de 2022 que en la carpeta digital como fisica les
hace falta documentos; las anteriores situaciones dejan en evidencia el desorden de archivo documental en
el entendido que la entidad cuenta con el Plan y Manual de Gestién documental, series documentales y las
tablas de retencion documental, por lo que deben efectuarse las actividades de archivo de los documentos
contractuales atendiendo a las series documentales que deben verificarse y evaluarse nuevamente dado
gue las tablas de retencién son del afio 2020 y sus series y subseries documentales no se acoplan a los
tipos y modalidades de contratos que tramita la Empresa conforme su Manual de Contratacién, por lo que se
sugiere su adecuaciéon y modificacion para la correcta organizacion de los documentos conforme lo dicta el
Manual de Tablas de Retenciones adoptado en marzo de 2023. Asi mismo como se indic6 los documentos
internos que elaboran las distintas areas en el trdmite precontractual algunos se evidencia firma digitalizada
0 escaneada y en los items finales de elaboré, y reviso no se evidencian en su mayoria las firmas de
guienes estructuraron el documento, siendo importante que estas se establezcan en los documentos dado
gue se otorga certeza en la identificacion de los firmantes y se garantiza la no alteracion del texto y se
automatiza el protocolo de la firma de documentos y tampoco se incumple lo trazado a través de la politica
de gestidon documental implementado en la entidad.

Se itera, que una vez validada la plataforma SECOP Il en lo que respecta a la falta de evidencia fisica de
pélizas o de su constancia en la carpeta digital, se pudo verificar que las mismas fueron suscritas y se
encuentran cargadas en la plataforma Secop Il, en otros documentos que si son del resorte exclusivo de la
entidad como lo son las afiliaciones a la ARL, en algunas ocasiones el filtro es enviado por la técnico
administrativo de talento humano quien remite a los correos las evidencias correspondientes del tramite de
afiliaciébn a los responsables del &rea juridica para que las anexen en las respectivas carpetas lo que
conlleva a que por motivos de desorden y aunado a la gran cantidad de contratos a suscribirse, la
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informacion no quede registrada en la carpeta contractual, lo que deriva en un desorden en el archivo de los
documentos y ello conlleva a que no se incluyan los soportes en las respectivas carpetas.

Analizados otros procesos auditores se evidencioé que son reiteradas las recomendaciones realizadas en las
auditorias a la contratacidn respecto a la evidencia de documentos incompletos, si bien es cierto, se ha
detectado en la evaluacidon que no todos los contratos se encuentran con la documentacion completa y si
bien EDOS cuenta con unos procedimientos para cada modalidad de seleccién de contratistas; teniendo en
cuenta que para la contratacion directa se encuentra implementada una lista de chequeo debidamente
formalizada y actualizada, la cual, sirve como un instrumento de verificacién por parte de los apoyos del area
juridica, quienes estan en la tarea de que antes de proceder a perfeccionar el contrato, validen que todos los
contratos cuenten con la documentacién completa, pero se reiteran situaciones anémalas en materia
documental y de organizacion de los archivos. Se RECOMIENDA INSISTENTEMENTE se formule una
verdadera vy real accibn que sea validamente efectiva y que ayude a mitigar el hallazgo recurrente y
repetitivo que se presenta en cada vigencia auditada, que valga manifestar si bien se han efectuado algunos
controles, estos no han sido suficientes y efectivos para lograr el cumplimiento de las disposiciones en
materia de archivo y gestion documental; es por ello, reiterar nuevamente al area juridica a través de sus
contratistas de apoyo y personal de planta que intervienen en el proceso precontractual, puedan desde el
primer filtro de revision de documentos aportados por los contratistas, verificar toda la documentacién
atinente al contrato y que también los supervisores antes de proceder a la firma del acta de inicio revisen
nuevamente de que todo esté en regla y correctamente organizado para proceder a la legalizacion de los
contratos.

Respuesta contradiccion area auditada.

“En primero lugar se procedi6é a realizar una verificacion entre la carpeta fisica y la informacion
que reposa en la plataforma SECOP I, encontrando que muchos de los archivos faltantes se
encontraban cargados de manera previa en la plataforma de contratacién oficial, por lo cual, se
procedio a complementar las carpetas fisicas con la informacion faltante, obteniendo los siguientes
resultados:

e CONTRATO 047 DE 2023: Pendiente por subsanar

e CONTRATO 074 DE 2023: Pendiente por subsanar

e CONTRATO 081 DE 2023: Pendiente por subsanar

e CONTRATO 073 DE 2023: Informaciéon publicada en la plataforma SECOP Il desde el momento
de la celebracidn del contrato
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LA rcomplmtes PLAN ANUAL DE ADCUISICIONES- e PLAN ANUAL DEADUISICIONES pe (deale)
PLAN ANUAL DE ADQUISICONES-2pdf PLAN ANUAL DE ADQUISIGONES 2 pe (delle)
SOLICITUD DENECESIDAD pef SOLICITUD DE NECESIDAD pdf (defale)
DOCUMENTOS CONTRATISTA zp DOCUMENTOS CONTRATITA zp (defale)
experenci 2020 pdf experiencia 2020 pff (detall)
exmerencia Alcadia Dosquebradas pif experencia Alalda Dosguebradas pdf (delal)
exmerencia 20212002 pif perencia 202112022 pdf (defale)
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Escritorio
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I

Deocument:

INHABILIDADES SEXUALES
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CEDULA
Mi unidad

9. TARJETA PROFESIOMNAL
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. TARJETA PROFE!

. DIPLOMA ABOGADO
. DIPLOM. HILLER TECHK
CADO DE EXPERIEI

CADO EXPERIEM
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DOCUMENTOS CONTRATISTA (4)

T:l. Ordenar -~ Ver - & Extraer todo
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Microsoft Edge PDF Docl
ft Edge PDF Docu...
ft Edge PDF Docu...
Tt Edge PUF Uoeu...
ft Edge PDF Docu...

ft Edge PDF Docu...

ft Edge

ft Edge PDF Docu...
ft Edge PDF Docu...
ft Edge PDF Docu...
ft Edge PDF Docu...
ft Edge PDF Docu...

ft Edge PDF Docu...

CONTRATO 046 DE 2023: Pendiente por subsanar
CONTRATO 062 DE 2023: Se verifica carpeta fisica y reposan las firmas originales
CONTRATO 004 DE 2022: Pendiente por subsanar

CONTRATO 033 DE 2022:

Conflicto de ley 2013 (subsanado) en drive y fisico
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SUMINISTRO Y SERVICI...

NRO 033 NATALIASAN... ~ &

S ]
B~
DELEGACION.pdf H B0 acta1#33.pdf H EE ACTA DE INICIO.pdf H Bl CONTRATO.pdf
e
Mg

MT.pdf

Resolucion de aprobacion de pdliza

atdat,

Bl DECLARACION_CO...

Se considera que no es necesario la resolucion de la aprobacion de pdliza ya que esta fue

aprobada en la misma fecha del contrato y no una fecha posterior.

Informacién de la Enfidad Estatal contratante
” ! EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE DOSQUEBRADAS

COLOMBIA, Dosquebradas

e | ook

Informacién del proveedor contratista

Jimere de docu

(1)

cuenta bancaria del proveedor

0 Recomendacinies)

]

COLOMBIA, Dosquebracas
i mento 108

NATALIA SANCHEZ OSORIO

Proveedor

NATALIA SANCHEZ OSORIO

Aprobacién del contrato

nombre del banco Tipa de cusnta

numero de cuenta

Aprobador - Proveedor

VCH
por: aprobacitn:
Aprobador - Entidad Estatal
Aprobado O VALEN. Fecha de
por: aprobacin
Contrato Firmado:  CO1_PCONTR_4150831_Firm:

Contrato en sjecucién: CO1_PCONTR_415

Informacién del contrato

unidad de contratagion EMFREZAD:

Tipo de proceso Contratacién régmen sspecis

ROLLC URBANG ¥ RURAL DE DOSQUEERADAS - EDOS-

Proceso de Contrataeion  EDOS-0SE033.2022

Titulo de la oferts N/A

Cantidad del contrato 5.000.000 pasos
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Ver - Google Chrome

@ secop.g 'CO1ContractsM

DETALLE DEL DOCUMENTO

[ on del documento

SABBFCA4BDS7 CC0SE2 152209F 4T06E 1 2EBEDOF D28 S1E 726560895322 1BAE 798

Ubleaclon Pislce

Informacion del documento

ClasiMcacion o document
Doseripelon POLIZA CUMPLIMIENTO NATALIA SANCHEZ ED0S
nombre POLIZA CUMELIMIENTO NATALIA SANCHEZ EDOS
Tamano 2033196
Estado Mo cir
Creada por NATAL

Fecns da crescion 2411020

documento usado en

tipo

de acceso al documento

i e fa ensctad Somen access o exte documents?

v CONTRATO 041 DE 2022

En la carpeta digital y en el SECOP se encuentra la aprobacion de la pdliza por medio de la
plataforma SECOP, ahora, referente a la propuesta se encuentra cargada en la plataforma del

SECOP en la misma fecha del contrato y no una fecha posterior.

Referente a la declaracién de bienes y rentas y conflictos de interés, se expresa para el momento
de celebracion de contrato este documento, se exigia en la lista de chequeo vigente version 3.0 en
el numeral 30 “Pantallazo constancia de publicacion Declaracion de Bienes y Rentas y conflictos
de interés Ley 2013 de 20197, la cual se encuentra debidamente cargada en la carpeta del drive y
fisica; Se hace claridad de que el pantallazo de la publicacion indica que el documento existe en el

sistema correspondiente
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=]
DETALLE DE LA GARANTIA *

fase del proceso fue aprobadsa e

apraba,

- MO STRAR DETALLE S

Id de la garantia O WRT. 10061255
Referencla de la garantla ook de comoliments
Estado  wWencidga

Justificacian

Tipo de garantia Cantrata de segura
Patrimonio sutdnams
Sarmntis bancaris
Entidad aseguradora =eguras mundial
Humers de pollza  CCA-100012173
Tomador HNEYDER DAVID JARAMILLD SALAMARNCA

Eenaficlarioc cOOS

Justificacion Walor del amparo Vigencia -

&= wre=s .

EMPRESADE DESARR... w

ontratos  Proveedores ¥ Misprocesos v Mk

. - — Ver contrato

w  AREADEAPROBACION

La fase del proceso fue aprobada.

Fiujos de aprobacién 1

A MOSTRARDETALLES

Eiujos de aprobacién 2

A MOSTRARDETALLES

Informacion gereral © Vo Evaluar proveedor | Impemic | Moatcar | < [ >

Condiciones Documentos del contrato

Bienes y servicios

Documentos del Provesdor Descripeion Nombre del documento
banco de proyectos pdf Banco de proyectos pif
Documentos del contrato P ey
cdpodt cdp ot
Informasisn presupusstal s necesidad pdf
Ejecusién dei Contrato sacpdt sscpdt
sfan anusl -1 pat sian anual -1 paf (detate)
Modifcssiones del Contrsto
sian snusl 2.pdf o0 anual 2 pct (detate
Icumplimientos Solictud necesidad pcf soliciud necesidad pd (detste)
Estuio Previo NEYDER 06 10 225 o Previo NEYDER 08 10 2251 detatie)
Orden de Senvcios Vi (NEVDER ) paf da Servoios V1 (NEYDER ) s (detate)
" documentos coniratta 2o (derste

1 SROPUSSTANEYDER DAVID JARAMILLO pof 1 FROPUESTANEYDER DAVID JARAMILLO pdf (detale)
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e 120 ¢e gunt

‘ERTIFICADO DE IN...

Il
Funcida Publica hace constar que:

neyder david jaramillc salamanca

IELEGACION- NEY...

— &

NRO 041 NEYDERJARA... ~

Iz |
=

B8 bancode proyectos... B cdp.pdf

L
o ¥

EE CERTIFICADO DEL... H EZ CERTIFICADO DEP...

) ‘ i it
70

4 e e e ot e (G ot o
JER DAVID JARAMILLO
\MANCA ccaoizasraes
Lenguaje Claro para Servidores y
Colabaradores Publicos de Colombia

G o | s

B8 Estudio Previo NEY... B8 hojade vida 2022-2...

Estudio Previo NEYDER 06 10 22.pdf & rouav: e
o S50

ESTUDIO PRPAD

CONTRATO 083 DE 2022
CONTRATO 085 DE 2022

BB CERTIFICACION TRI...

Bl CONTRATO SECOP...

B8 CERTIFICADO ARL....

CERTIFICACION

B declaracion de bien...

industria y comerci... BB necesidad.pdf

Revisado el RUT del contratista JOSE BERTULFO VARGAS ZAPATA se verifica que la actividad
econdOmica 7310 se encuentra como actividad secundaria, por lo tanto, se encuentra acorde con el
objeto del contrato, no existe normatividad vigente que indique que un contratista pueda ejercer
solo su actividad econémica principal.
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CONTRATO 086 DE 2022: Pendiente por subsanar
CONTRATO 088 DE 2022: Pendiente por subsanar
CONTRATO 089 DE 2022 Pendiente por subsanar
CONTRATO 091 DE 2022 Pendiente por subsanar
CONTRATO 092 DE 2022: Pendiente por subsanar
CONTRATO 093 DE 2022: Pendiente por subsanar
CONTRATO 094 DE 2022: Pendiente por subsanar
CONTRATO 095 DE 2022: Pendiente por subsanar”.

AN N N NN YR NN

Respuesta Oficina Asesora de Control Interno. En relaciéon con la respuesta a la observacion la misma no
desvirtla las situaciones planteadas. Por _lo tanto, se mantiene la observaciéon constituyéndose como
hallazgo; haciendo claridad que lo evidenciado tanto a nivel de las carpetas fisicas como digitales en el drive
sustentaron la materializacion de la correspondiente observacion lo que determina el desorden de caracter
administrativo en lo que respecta al archivo de las carpetas tanto fisicas como digitales, si existen
situaciones subsanables estds seran tomadas como un aspecto positivo de la presente auditoria las cuales
serviran de insumo para la correspondiente accion de mejora a suscribirse en el correspondiente plan de
mejoramiento.

Frente al pronunciamiento realizado respecto de la actividad econémica del contrato 085 de 2022 si existe
un acto administrativo expedido en el afio 2020 (diciembre 21) por la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN mediante la cual adopta la Clasificacion de Actividades
Econdémicas CIIU Rev. 4 A.C. (2020) y sus notas explicativas, del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE, y se establecen otras clasificaciones propias de su competencia/Resolucion 0014. Que
en su articulo 3° determina: “ARTICULO 3. Actividad econémica principal. Cuando un contribuyente o
responsable desarrolle dos (2) o mas actividades econdémicas, la actividad econémica principal sera aquella
gue le genere el mayor valor de ingresos.”.

50




PROCESO: Control y Evaluacion
DOCUMENTO: Informe Definitivo Auditoria
Control Interno
FECHA: 15/07/2022
VERSION: 1.0 Empresa de Desarrollo Urbano

y Rural de Dosquebradas

Conforme a lo anterior, la validez de exigir la inscripcion en el RUT de determinados codigos o actividades
asociados al objeto contractual como requisito para acreditar la capacidad juridica, depende en primera
medida de lo impuesto por las normas tributarias y comerciales, de suerte que, si tal normativa indica la
obligatoriedad del RUT para ejercer la actividad correspondiente, podria resultar valido el referido requisito.

Tenemos entonces que se pueden establecer en el RUT las actividades y cédigos necesarios, pero aqui
esta la diferenciacién en la actividad econdmica principal a través de la cual se establecera la que genere
mayores ingresos y es sobre esta la que se debera establecer la obligatoriedad para la suscripcién del
respectivo contrato por ser sobre dicha actividad la que se generaran los ingresos operacionales y por lo
tanto debe actualizarse a fin de obligarse y acreditar la capacidad juridica para ejercer la actividad
contractual.

Observacion 2. Ambiguedades en los perfiles e idoneidades de los contratistas de acuerdo con la
convenienciay oportunidad fijada en los estudios previos (REITERATIVO).

Se evidencié en los estudios previos de los contratos 083, 085, 086, 087, 088, 089, 090, 091, 092, 093, 094,
095, 096 7 097 del segundo semestre de 2022, diferencias en los perfiles y la idoneidad de los contratistas;
dado que se advierten requerimientos y calidades de ciertas y determinados conocimientos, estudios y
habilidades que no corresponden y no atienden al perfil que se solicita, lo que evidencia y genera confusién
para la estructuracion de los alcances, por cuanto la idoneidad y experticia exigida al contratista no es la
consecuente respecto de la conveniencia y oportunidad establecida.

Criterio Observacion 2: Corte Constitucional en Sentencia C-154 de 1997, Magistrado Ponente Dr.
HERNANDO HERRERA VERGARA, respecto al contrato de prestacion de servicios preceptud:

“El contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcion de la
administracion no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o
cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:
a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores en razén de
la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en determinada materia, con la cual se
acuerdan las respectivas labores profesionales.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 aplicable por analogia establece: “Las entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestidn con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales”.

Conforme lo dispuesto en la normativa citada, para la contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la

gestiébn con personas naturales, la persona debe demostrar y acreditar, ademas de la capacidad, la
idoneidad para ejecutar el objeto contractual.
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Esto quiere decir que, si la entidad estatal determind en sus estudios previos que para la ejecuciéon del
contrato era necesario contar una persona o grupo de personas que acreditaran formacion profesional en
periodismo, dicho requerimiento hace imperioso recurrir a las exigencias de establecer un perfil idéneo para
gue a partir de alli se establezcan los requisitos para el ejercicio practico de dicha profesion.

Por ende, es desacertado establecer a un perfil profesional la sola exigencia de un titulo de bachiller como
en el caso de los contratos evaluados; por cuanto para establecer los alcances a cumplirse por parte de los
futuros contratistas, estos deberan demostrar la acreditacién de la capacidad y la idoneidad conforme a la
formacién profesional establecida en la conveniencia y/o necesidad fijada en el estudio previo.

Por lo anterior se_ recomienda ser mas acertados en estructurar en los perfiles del futuro contratista los
requisitos especificos que se requieren para la ejecucion de cada contrato, en donde el futuro contratista de
acuerdo con su aptitud e idoneidad pueda desarrollar a través de su formacion ya sea intelectual,
técnica y/o basica que se requerira conforme los alcances propios de la necesidad que la entidad justifica
se pretenda satisfacer.

Respuesta contradiccidn area auditada.

“De conformidad con el articulo 4.2 ESTUDIOS PREVIOS del manual de contratacién, contenido en el
acuerdo 002 de 2022 de la junta directiva de la empresa, es funcion del &rea técnica y del area
administrativa y financiera elaborar los estudios previos para la contratacién, en este orden de ideas
ellos son los encargados de definir los perfiles que se requieren para cubrir las necesidades de
contratacion.

La asesoria juridica recepciona los estudios previos y realiza revisién legal de los documentos de la
persona natural o juridica, por lo que, se comparan la idoneidad contenida en el estudio previo con la
informacion que suministra la persona.”.

Respuesta Oficina Asesora de Control Interno. En relaciéon con la respuesta a la observacion la misma no
desvirtla las situaciones planteadas. Por _lo tanto, se mantiene la observacién constituyéndose como
hallazgo; siendo necesario establecer que la empresa cuenta con un equipo juridico que apoya las
actividades de revision en la elaboracién de los distintos estudios previos, por lo que deben fortalecerse
desde dicha actividad juridica la salvaguarda y consolidaciéon en la revisiébn de los documentos que se
elaboran en la entidad en los distintos trdmites administrativos en materia contractual, en el entendido que si
bien son varias &reas las que intervienen en el proceso todo gira en un miso propésito que es definir con
claridad las necesidades que se van a cubrir a través del proceso contractual que buscara el cumplimiento
de unos fines y objetivos que la empresa debe cumplir..

Observacion 3. Fraccionamiento de contratos.

CRITERIO OBSERVACION 3. Jurisprudencial.
“(...) hay fraccionamiento de un contrato cuando el ente oficial de manera engafiosa disuelve la materia del

contrato para darle a los elementos resultantes apariencia de contratos autdnomos o independientes,
cuando en verdad éstos integran o componen una unidad natural, bien por corresponder tales sub-objetos
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contratados a una misma especie, 0 ya porque la no realizacién de alguno impide la cabal ejecucion del
otro(...)"®.

Esta figura se encontraba prohibida expresamente en los estatutos de contratacién anteriores a la Ley 80 de
1993 (a saber, Decreto Ley 150 de 1976 y Decreto Ley 222 de 1983) “Si bien dicha figura no aparece dentro
del estatuto actual en los mismos términos de los estatutos anteriores, ello obedece a la estructura misma de
la ley 80, puesto que se pretendid terminar con la exagerada reglamentacion y rigorismo y en cambio se
determinaron pautas, reglas y principios, de los que se infiere la prohibiciéon del fraccionamiento, y que se
traduce en distintas disposiciones como la regla contenida en el numeral 8° del articulo 24, segun la cual las
autoridades no actuardn con desviacidon o abuso del poder y ejerceran sus competencias exclusivamente
para los fines previstos en la ley, y al propio tiempo les prohibe eludir los procedimientos de seleccion
objetiva y los demas requisitos previstos en dicho estatuto” (Citado en CSJ Cas. Penal. Sent 04/05/2016 MP
Eugenio Fernandez Carlier (41.009).

Por otro lado, el Consejo de Estado en Seccién 32, en sentencia del 31/01/2011 de la CP Olga Mélida Valle
de La Hoz (17.767) indica: “El fraccionamiento de contratos consistente en la celebracion de varios contratos
gue por la estrecha relacion entre sus objetos, bien podrian haber hecho parte de un Unico acuerdo, y
cominmente es utilizada para eludir los procedimientos de seleccién de contratistas. En otras palabras, el
fraccionamiento se presenta cuando se quebranta y se divide la unidad natural del objeto, con
desconocimiento de que desde la Gptica econémica seria mas eficiente para la Entidad la celebracién de un
solo contrato”.

Si bien se trata de un comportamiento que no se encuentra expresamente prohibido por el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica, contradice abiertamente “la regla contenida en el numeral 8°
del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, segun la cual las autoridades no actuaran con desviacién o abuso del
poder y ejerceran sus competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley, y al propio tiempo les
prohibe eludir los procedimientos de seleccion objetiva y los demas requisitos previstos en dicho estatuto”.

l.../

(...) Cuando la administracion de manera artificiosa deshace la unidad natural del objeto con miras a
sustraerse del procedimiento contractual que debia llevar a cabo, adelantando en cambio dos o mas
contratos a través de trdmites menos estrictos, practica que indudablemente rifie con las normas que
gobiernan la contratacién estatal, particularmente con los principios de transparencia y seleccién objetiva™.
En los contratos Contrato camioneta 047, 074 y 130 de 2023 cuyos objetos son:

Partes de los contratos:

Contratante: Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas EDOS.
Contratista: Diego Alejandro Rodriguez Rico-Rte Legal de la Empresa de Transportes El Oton S.A.S.

8 CSJ Cas. Penal. Sent 04/05/2016 MP Eugenio Fernandez Carlier (41.009).

® CSJ, Cas. Penal. Sent. 02/12/2008 (29.285).
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Contrato 047 de 2023 fechas 02/02/2023-01/05/2023, objeto: CONTRATAR LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL
DE DOSQUEBRADAS, EL CUAL PERMITA EL DESPLAZAMIENTO Y MOVILIDAD DEL PERSONAL DE
LA EMPRESA CON SUS EQUIPOS, MATERIALES Y HERRAMIENTAS DE TRABAJO, PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE OBRA NO 1852-2022 Y OTRAS QUE
REQUIERA LA ENTIDAD.

Contrato 074 de 2023 plazo: 01/03/2023-30/06/2023, objeto CONTRATAR LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL
DE DOSQUEBRADAS, EL CUAL PERMITA EL DESPLAZAMIENTO Y MOVILIDAD DEL PERSONAL DE
LA EMPRESA CON SUS EQUIPOS, MATERIALES Y HERRAMIENTAS DE TRABAJO EN LAS
ACCIONES ADELANTADAS CON OCASION AL SEGUIMIENTO DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTOS
DE VIVIENDA, Y PARA OTROS PROGRAMAS QUE REQUIERA LA EMPRESA.

Contrato 130 de 2023 plazo 26/05/203-25/08/2023, objeto CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE
DOSQUEBRADAS, EL CUAL PERMITA EL DESPLAZAMIENTO Y MOVILIDAD DEL PERSONAL DE LA
EMPRESA CON SUS EQUIPOS, MATERIALES Y HERRAMIENTAS DE TRABAJO, PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE OBRA NO 1852-2022 Y OTRAS QUE
REQUIERA LA ENTIDAD.

En los contratos Contrato camioneta 045 y 046 de 2022 cuyos objetos son:
Partes del contrato.

Contratante: Empresa de Desarrollo Urbano y Rural EDOS.
Contratista: Jennifer Paola Acufia Pacheco-Rte Legal Sertempco Group S.A.S. E.S.T.

Contrato 045, plazo 30 dias. Inicio: 12/10/2022 fechas SUMINISTRO DE PERSONAL EN MISION A
TRAVES DE UN EMPRESA TEMPORAL PARA LA EJECUCION DE OBRA QUE DEBE ADELANTAR LA
"EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE DOSQUEBRADAS (EDOS), E CUMPLIMIENTO DE
SU MISIONALIDAD.

Contrato 046, plazo dos (2) meses 20 dias, Inicio 12/10/2022, objeto: SUMINISTRO DE PERSONAL EN
MISION A TRAVES DE UN EMPRESA TEMPORAL PARA LA EJECUCION DE OBRAS EL MARCO DEL
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO NRO. 1852 DE 2022 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO
DOSQUEBRADAS Y LA "EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE DOSQUEBRADAS
(EDOS), Y OTRAS OBRAS QUE ADELANTE Y QUE REQUIERA LA ENTINDAD.

Se evidencia que hay fraccionamiento de los contratos enunciados, en tanto al parecer se les quiso dar una
apariencia autébnoma e independiente, cuando en realidad se evidencia de los celebrados que los mismos
integran o componen una unidad natural, bien por corresponder tales subobjetos contratados a una misma
especie, 0 ya porque la no realizacion de alguno impide la cabal ejecucién del otro.

Tenemos que en los contratos 047 y 130 se queria ejercer el desplazamiento y movilidad del personal de la
empresa con sus equipos, materiales y herramientas de trabajo, para el cumplimiento del contrato
interadministrativo de obra no 1852-2022 y en el contrato 074 se requeria lo mismo (movilidad del personal
de la empresa con sus equipos, materiales y herramientas de trabajo ) para ejercer las acciones adelantadas
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con ocasion al seguimiento del proyecto de mejoramientos de vivienda; por otra parte en los contratos 045 y
046 de 2022 se requeria en el primero mano de obra para la construccién de un muro de estabilizacion de
una obra ubicada en la rotonda de prado verde y el segundo para la ejecucién de obras en el marco del
contrato interadministrativo Nro. 1852 de 2022 suscrito con el municipio de Dosquebradas.

Se evidencia entonces una inadvertida e inadecuada planeacién en cuanto se disuelve la materia de los
contratos evaluados para darles elementos de ser aparentemente contratos autbnomos o independientes,
cuando vemos que los contratos ostentan la misma materia, lo que rifie con especialmente con los principios
de transparencia y seleccidon objetiva, por cuanto conllevaba a que la entidad estructurara en un solo
contrato de transporte todo aquello que abarcara y pudiera satisfacer la necesidad de la entidad y todo en un
contrato de suministro de trabajadores en misién, estableciéndose en cada una de las necesidades los
criterios, técnicos, juridicos y presupuestales para justificar su celebracion.

Respuesta contradiccién area auditada.

“Una vez analizados los objetos de cada contrato se evidencia que la contratacion de la camioneta se
requeria el cumplimiento de las obligaciones a cargo de la EDOS en diferentes convenios, programas o
proyectos de la Empresa, por lo tanto, no podia realizarse un solo contrato ya que las necesidades no
fueron paralelas en el tiempo.

Mencionado lo anterior, también es necesario tener en cuenta que aun sumando todos los valores de
los diferentes contratos de transporte de camionetas y de personal en misién, en conjunto no superan el
tope establecido en el manual de contratacion para la contratacion directa, el cual asciende a la cuantia
de 450 SMLMV, entendiendo entonces que con las diferentes contrataciones nunca se evadio el criterio
de seleccion del contratista

Finalmente, para efectos de facilitar el proceso de auditoria, tanto de la oficina de control interno como
de los entes de control gubernamentales, es mejor que exista un contrato de ferreteria, de personal en
mision y de transporte por cada uno de los contratos o convenios interadministrativos suscritos por la

entidad.”.

Respuesta Oficina Asesora de Control Interno. En relacion con la respuesta a la observacion la misma no
desvirtla las situaciones planteadas. Por 1o tanto, se mantiene la observacién constituyéndose como
hallazgo; siendo pertinente indicar que independientemente de la modalidad que se le quisiera imprimir a
las figuras contractuales evaluadas si se configuré un fraccionamiento por cuanto y como se reconoce al
final de la respuesta si debia existir un solo contrato de transporte, de ferreteria y de suministro de personal
gue abarcara el desarrollo y cumplimiento de los convenios interadministrativos suscritos los cuales son
diferentes a la situacién negocial establecida en los contratos 045 y 046 de 2022 y 047, 074 y 130 de 2023 y
asi satisfacer la necesidad de la entidad sin habérsele dado una apariencia autébnoma e independiente,
cuando en realidad se evidencia de los celebrados que los mismos integran o componen una unidad natural,
bien por corresponder tales subobjetos contratados a una misma especie, 0 ya porque la no realizacion de
alguno impide la cabal ejecucion del otro.

Observacion 4. Falta de aprobacion y verificacion beneficiario de la garantia de responsabilidad civil
extracontractual No. 580-74-994000021832 del contrato 047 de 2023.

En el contrato 047 de 2023, se evidencio que la pdliza de responsabilidad civil extracontractual cargada en el
Secop no se evidencia como beneficiario y afianzado del seguro a la empresa EDOS indicandose otro
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tercero, Wilfre Orozco Lamus y sin que se evidencie anexo de correccion. Se detectd igualmente que en la
resolucion 014 del 30 de enero de 2023, soOlo se aprueba la garantia de cumplimiento y no la de
responsabilidad civil extracontractual incumpliéndose la directiva 025 de 16 de septiembre de 2021 de la
Procuraduria General de la Nacion, tal como se extracta a continuacion:

Asequradora Solidaria
« de (olombia

MIT. 860.524.654-4

POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL A FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES (DEG 1082/

2015)
. PATRICLSUSP04

KUMERO ELECTRONICO
PARA PAGOS
5804134863

POLIZA No: 580 - 74 - 994000021832 ANEXO: 0

AGENEIA EXPEDIDORA: PEREIRA
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T o REWOTIE A D

DATOS DEL TOMRDOR

NOMERE: TRANSPORTES ESPECIALES DEL OTUN 545
Lu.m:-m CALLE 22 8IS #14 - 10

CAIDAD. PEREIRAFISARALDA

IDENTIFICACICN: NIT 816.007.841-3
FELEFONO: 3106185231

/

DATOS DEL ASEGURADD ¥ BENEFICIARIO

-

| AsEGURADD: WILFREGROZEGLAMUS
DIRECCION VALLEDUPAR

BENEFICIARI: § TERCEROS AFSCTADOS

CICAD PEREIRA RISARALDA

IUENTRFICAGIN CF 12 868514

TELEFONO: 3912184388

IDENTIFICACION €63 00175+

AMPARDS

conirma fn informuaeién e kos chentys & tavds del Call Contar, pos faver tenga

Péliza que beneficia a uh tercero distinto a EDOS.

A 8

EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL
DE DOSQUEBRADAS

RESOLUCION No. 014
Enero 30 de 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA UNA POLIZA™

£l gerente general do LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE
DOSQUEBRADAS -EDOS, en uso do sus facultades legales en especiales las conferidas
por la ley 489 de 1998, el acuerdo municipal 007 del 30 de abril de 2022 expedido por el
Concejo Municipal de Dosquebradas, Rda, demas normas concordantes, ademas del
acuerdo 001 Y 002 del 13 de junio del 2022 por medio del cual se adoptan los estatutos
internos de la Empresa De Desarrolio Urbano y Rural De Dosquebradas EDOS Y el manual
de Contratacion. expedido por su junta directiva

1. Que el 03 de febrero, de 2023, el EDOS suscribe ORDEN DE servicios Nro. 047 de
2023, con DIEGO ALEJANDRO RODRIGUEZ RICO — en calidad de
) representante legal de Transportes Especiales del Otin SAS. mayor de edad
identificado con cedula de ciudadania No 1.088.277.399, que tiene por objeto
“CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
TERRESTRE PARA LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE
DOSQUEBRADAS, EL CUAL PERMITA EL DESPLAZAMIENTO Y MOVILIDAD
DEL PERSONAL DE LA EMPRESA CON SUS EQUIPOS, MATERIALES Y
HERRAMIENTAS DE TRABAJO, PARA EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO DE OBRA NO 1852-2022 Y OTRAS QUE REQUIERA
LA ENTIDAD."
Que el valor del contrato asclende a la suma DIECINUEVE MILLONES
QUINIENTOS SESENTA MIL PESOS (819.560.000)

)

3. por  un plazo de ejecucion de TRES (3  MESES
4, Que en cumplimiento de la orden de servicios inmediata N°. 047-2023 el EDOS
solicita garantia Gnica def cumplimiento que ampare lo siguiente:
DE POLIZA 1 |vaLor |
® nto del Contrato 110% | § 1.956.000.00
Calidad del servicio 0% | § 1. 956.000.00

RESPONSABILI CIVIL EXTRACONTRACTUAL |$3.912.000.00 |
Pago de salarios, prestaciones sociales e imdemnizacion | 10% | § 1. 956.000.00

Que, en Cumplimiento de o solicitado, el contratista, DIEGO ALEJANDRO RODRIGUEZ
RICO - en calidad de representante legal de Transportes Especiales del Olin SAS
mayor de edad, identificado con cedula de ciudadania No 1.088.277.399, presenté a LA
EMDDESA NE NESARRNILA IIRRANO Y RIIRAI DF DOSQUEBRADAS -EDOS,
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EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL
DE DOSQUEBRADAS

polizas de la Compaiia ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA nit 860.524.654-6

5. Que una vez revisada las polizas aporiadas, se encuentra que cumple con las
condiciones generales del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, y los requisitos
de suficiencia y vigencia exigica en dicha norma.

Por lo dicho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO:  Aprobar las polizas de la Compafiia SEGUROS DEL
ESTADO.SA, aportadas por DIEGO ALEJANDRO RODRIGUEZ RICO - en calidad de
representante legal de Transportes Especiales del Otin SAS. mayor de edad,
identificado con cedula de ciudadania No 1.088.277.399, por las vigencias y valores
aseguracos,

DETALLE | NRO

| POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD | Poliza  Nro.  580-47-
ESTATAL- DECRETO 1082 DE 2015 994000077145

ARTICULO SEGUNDO:

La presente resolucin rige a parir de la fecha de su
expedicién

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Firmado en Dosquebradas a los veiny) 0) dias del mes de enero de 2023

Luis ESTO VALENCIA RAMIREZ
GERENTE GENERAL EDOS

ARt B Lus EmsTo G

Resolucién que sélo aprueba garantia de cumplimiento.
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Criterio observacion 4:
Ley 1150 de 2007. Articulo 23, que modifico el inciso segundo del articulo 41 de la ley 80 de 1993.
Directiva 025 del 16 de septiembre de 2021 de la Procuraduria General de la Nacion.

Circular Conjunta 001 del 20 de agosto de 2021 de la Superintendencia Financiera de Colombia y la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente. Inciso tercero ordinal primero.

La Ley 1150 de 2007 en su articulo 23 que modificd el inciso segundo y el paradgrafo 1o del articulo 41 de la
Ley 80 de 1993, estableciendo que para la ejecucidn se requerird de la aprobacidon de la garantia, tal y
como lo alude dicho precepto la Procuraduria General de la Nacion a través de la directiva 025 de 16 de
septiembre de 2021 insté a todas los representantes legales, ordenadores del gasto, supervisores,
interventores y jefes de las oficinas de control interno de las entidades de los sectores central y
descentralizado de la rama ejecutiva, rama judicial, rama legislativa, entidades territoriales, organismos
autobnomos, organismos de control y de la organizacion electoral, que en concordancia con el articulo
2.2.1.2.3.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015 que determinan los riesgos que deben cubrir las
garantias en la contratacion, asi como las clases, coberturas y suficiencia de las mismas, a fin de amparar la
responsabilidad civil extracontractual, incumplimiento de la oferta, cumplimiento, buen manejo y correcta
inversion del anticipo, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales, de estabilidad y calidad de
la obra, entre otros; es deber de las entidades estatales aprobar las garantias, requisito necesario y previo
para la ejecucién de los contratos y respaldo para el cumplimiento de los citados riesgos. Dicha aprobacion
comprende la verificacion de su autenticidad, las coberturas y montos que deben incluir, vigencias, entre
otros, conforme se determiné por La Superintendencia Financiera de Colombia y la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente en la Circular Conjunta 001 del 20 de agosto de 2021,
gue conminé a las entidades publicas a acudir a los mecanismos dispuestos en el acto administrativo,
tendientes a garantizar la validez, integridad y completitud de las garantias bancarias, los contratos de
seguro de cumplimiento y los patrimonios autbnomos otorgados como garantias.

Por lo anterior, se recomienda siempre verificar y validar muy bien la informacién de las pélizas que se
exigen a los contratistas conforme las directivas y circulares emitidas por los d6rganos competentes
articuladores de la vigilancia e impulso de politicas publicas y herramientas en los procesos de compra y
contratacion.

Respuesta contradiccion area auditada.

“Que revisada la resolucion Nro. 014 del 30 de enero de 2023, se observa el error de falta de aprobacion de
la pdliza 580-74-994000021832, sin embargo, debe precisarse que a la fecha todas las pélizas se aprueban
a través de la plataforma SECOP II, por lo cual, se garantiza la verificacion de todas las poélizas que cargue
el contratista.”.

Respuesta Oficina Asesora de Control Interno.
En relacibn con la respuesta a la observacion y dado que se acepta la misma, se mantiene

constituyéndose en hallazgo, por lo que deberd formularse la correspondiente acciéon en el plan de
mejoramiento que se suscriba como resultado de la presente auditoria.

57




PROCESO: Control y Evaluacion
DOCUMENTO: Informe Definitivo Auditoria
Control Interno
FECHA: 15/07/2022
VERSION: 1.0 Empresa de Desarrollo Urbano

y Rural de Dosquebradas

Observacion 5. Justificacién sin los elementos técnicos, juridica y financiera en las adiciones y
prorrogas de los contratos 045y 046 de 2022.

En los contratos 045 y 046 se realizaron adiciones y prorrogas atendiendo a justificaciones que no tenian el
correspondiente andlisis técnico juridico y financiero que determinara su modificacion, lo que advierte un
ligero desconocimiento de los principios de planeacién y economia.

Criterio Observacion 5.

Concepto 2263 del 17 de marzo del 2016, la Sala de Consultay Servicio Civil del Consejo de Estado.
Concepto C — 784 de 2022 del 21 de noviembre de 2022, de Colombia Compra Eficiente.

Respuesta consulta 29/05/2019, N° Radicado: 2201913000003698 Colombia Compra Eficiente.

Consejo de Estado, Seccion Tercera. Radicado 27.926 Sentencia del 29 de mayo de 2013. C.P
Mauricio Fajardo Gomez.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Radicado No 17434
sentencia de 11 de abril de 2012, C.P: Carlos Alberto Zambrano Barrera.

Consejo de Estado. Seccion Tercera. Rad. 31683 de 16 de julio de 2015. C.P: Carlos Alberto
Zambrano Barrera.

Consejo de Estado. Seccién Tercera. Rad. 8031 de 05 de junio de 2008. C.P: Mauricio Fajardo Gémez.

En concepto 2263 del 17 de marzo del 2016, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
precisé que la regla general es la no modificacion del contrato, y la via excepcional su modificacion,
sometida a limites legales; limites que, en los términos definidos en el referido concepto, corresponden a los
siguientes:

3. Limites de orden formal, que comprenden: i) La solemnidad del contrato de modificacion, derivada del
caracter solemne del contrato estatal, que exige que modificaciéon de los contratos conste por escrito; ii) la
motivacion y justificacion de la modificacién, la cual constituye un elemento esencial que permite determinar
la juridicidad y la necesidad de una modificacion determinada; asi como su racionalidad y la proporcionalidad
de su contenido.

Es claro, entonces, que conforme a la regulacion legal y a la interpretacion que de la misma han hecho el
Consejo de Estado y la Corte Constitucional en sus sentencias y que son compartidas por la Agencia de
Contratacién Publica-Compra Eficiente, advierten que es viable juridicamente modificar los contratos
estatales, pero dicha medida tiene un caracter excepcional y solo procede cuando con ella se pretenda
garantizar el interés publico, es por ello que la entidad para proceder a esas modificaciones haya verificado y
constatado que la causa de la modificacion es real y cierta, y que su sustento se encuentre en las
circunstancias facticas propias de la ejecucién del contrato; es por ello que la entidad debe realizar el
analisis respecto a la precedencia de modificar el contrato estatal, en el entendido que se respeten las reglas
establecidas en el ordenamiento juridico, esto es que su procedencia se haga desde la perspectiva juridica,
técnica y financiera.

Tenemos entonces que la modificacién de los contratos bien sea para adicionar obras, bienes o servicios,
prorrogar el plazo o alterar la forma de su ejecucion, debe constar por escrito y haber sido suscrita por las
partes, para que puedan alcanzar eficacia, existencia y validez.

El articulo 1602 del Cédigo Civil, claramente consagra esta regla bajo la definicién de que: “Todo contrato
legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento
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mutuo o por causas legales.” En este caso, el consentimiento mutuo para adicionar esa ley particular que es
el contrato debe corresponder a las condiciones legales que se exigian para la creacion del vinculo juridico
originario.

Por ende, la motivacion del contrato modificatorio resulta un elemento esencial que permita determinar su
juridicidad, la justificacion de su necesidad, su racionalidad y la proporcionalidad de su contenido, en
especial cuando se alteran los aspectos técnicos y financieros iniciales. Se trata entonces de un requisito
indispensable para el control de legalidad del contrato o del acto de modificacion.

La solicitud de justificacion para la prérroga y adicion de los contratos fue efectuada por el supervisor de los
cuales no se evidencia que la misma sea un andlisis se requerimiento presentado por parte del contratista el
cual una vez presentado debe ser estudiado por parte del supervisor quién debe presentar al ordenador del
gasto la solicitud de modificaciones atendiendo a argumentos técnicos, juridicos y financieros que sustenten
las estrictas necesidades del servicio frente a lo detectado todo lo anterior atendiendo al principio de
planeacién.

El Consejo de Estado en el expediente No. 01664 establecid6 que: “El principio de la anualidad del
presupuesto es un punto denominador comun entre diferentes ordenamientos juridicos, en razén del cual la
estimacion de ingresos y la autorizacion de gastos debe efectuarse en periodos de un afio, de conformidad
con el articulo 346 Superior. [...] Por regla general, las autoridades publicas no podran adquirir, luego del 31
de diciembre de cada afio, compromisos que afecten las apropiaciones presupuestales de la anualidad que
se cierra; de igual forma, ello significa que, en principio, los organismos del Estado deberdn abstenerse de
comprometer vigencias presupuestales futuras, toda vez que los ingresos y gastos deberan ejecutarse en el
afio que corresponda. Ahora bien, el principio de anualidad -su alcance- se atenla luego de que se lo
relaciona con aquel de la planeacién, pues éste exige el desarrollo de actividades que, en la mayoria de
casos, superan el periodo de un afio. La conjuncion de esos referentes normativos ha implicado la aparicién
de las vigencias futuras, que permiten afectar presupuestos venideros a fin de materializar proyectos que no
resultan ejecutables en ese lapso.”

En los otrosies efectuados se tiene como fundamento lo establecido en los articulos 8.2 y 8.3 del acuerdo
002 del 13 de junio de 2022.

ARTICULO 8.2. ACLARACIONES, CORRECCIONES, MODIFICACIONES O AMPLIACIONES DEL
CONTRATO. Seré procedente la celebracion de aclaraciones del contrato, con el fin de hacer aclaraciones y
correcciones al contrato inicial, ante ambigliedades que pudieren conducir a interpretaciones incorrectas de
lo pactado; asi mismo, para corregir errores involuntarios en las minutas y que se requiera del acuerdo de
voluntad entre las partes.

Sera procedente con el fin de hacer modificaciones al contrato inicial, ante situaciones que conduzcan a
mejorar el servicio contratado o satisfacer la necesidad de la entidad, sin que esto implique cambio del
objeto contractual o cambios sustanciales al proceso mismo.

También serd procedente hacer ampliaciones al objeto y alcance del contrato inicial, ante situaciones que
conduzcan a mejorar el servicio contratado o satisfacer la necesidad de la entidad, sin que esto implique
cambio del objeto contractual o cambios sustanciales al proceso mismo. Si no se llegara a ninguin acuerdo
sobre las variaciones necesarias al contrato inicial, la entidad podra modificarlas en forma unilateral.
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ARTICULO 8.3. PROCEDIMIENTO PARA LAS ADICIONES, ACLARACIONES O AMPLIACIONES. Las
adiciones pueden proceder por necesidad de la entidad contratante, por solicitud del contratista y del
interventor y/o supervisor del contrato, fundamentada en todo caso en el cumplimiento de los fines de la
contratacion, por consiguiente, los documentos soportes, seran; andlisis y justificacién por parte de la
entidad a través del gerente y/o su delegado y/o del subgerente del cual emane la necesidad de adicionar,
aclarar o ampliar el contrato y sus documentos soporte.

Fijese que lo planteado por los articulos se sale de toda érbita por cuanto son muchos los pronunciamientos
tanto de Colombia Compra Eficiente como por el Consejo de Estado y la Corte Constitucional han
establecido unos limites de orden material y formal que buscan la necesidad de preservar los principios de
igualdad, transparencia y libertad de concurrencia, durante la fase de ejecucion del contrato. Asi mismo se
ha advertido que el nicleo esencial del objeto del contrato no puede afectarse frente a la modificacion que
se realiza, por cuanto este no puede mutar o transformarse en algo distinto. Por lo anterior y aunque si es
permitida la adicién y prorroga de los contratos en los plazos y porcentajes definidos por la ley también se ha
insistido que dicha valoracién de la justificacion que se efectlle como sustento a dicha ampliacién del plazo y
su valor debe obedecer a argumentos serios cuyos aspectos deben abarcar el correspondiente analisis
técnico, financiero y juridico, sin que sea sélo aceptable tal cual como aqui se presenta que por el sélo el
necesario acuerdo entre las partes de forma sencilla se modifique el contrato, omitiendo causas reales y
ciertas en la forma como las determina la ley.

Tal y como lo expreso el Consejo de Estado en el concepto 2263 del 17 de marzo del 2016 de la Sala de
Consulta y Servicio Civil, respecto de cuales podrian ser esas causas que podria justificar la modificacién del
contrato y que obedecen a:

“Las causas que justificarian la modificacion del contrato deben obedecer al acaecimiento de situaciones o
circunstancias imposibles de prever, con una diligencia debida, que hagan imperiosa 0 necesaria la
modificacion de algunas estipulaciones del contrato, como Gnica manera de conjurarlas. Debe tratarse de la
existencia de circunstancias surgidas de un riesgo imprevisible, no necesariamente de una situacion no
prevista, que pueda razonablemente considerarse en un futuro mediato o que debieron ser previstas en la
etapa de planeacién del contrato. Ello supone la existencia de circunstancias posteriores, externas a las
partes y no agravadas por su accion u omision, puestas de manifiesto o imposibles de advertir en la etapa
precontractual, que, ademas, muestren la imposibilidad de cumplir lo pactado inicialmente, o su falta de
idoneidad. Estas circunstancias pueden obedecer a razones de tipo geoldgico, medioambiental o de otra
indole, que no pudieron ser razonablemente previstas.”.

Por tal razén se hace necesaria la modificacion del manual de contratacion, en el entendido que hay criterios
gue se han definido doctrinaria, conceptual y jurisprudencialmente que hacen extensivo su aplicabilidad en la
regulacion que se establezca por parte de la entidad en materia de modificaciones a los contratos, dado que
dejarlo como se encuentra regulado lo que iria en contravia de los distintos pronunciamientos que ha tenido
Colombia Compra Eficiente a través de sus circulares, guias y conceptos donde advierten que “/.../las
modificaciones no podrian suponer la variacion del objeto de un contrato, pues ello supondria la alteracion
de su esencia y lo convertiria en otro tipo de negocio juridico. Si se presentara esta situacion lo indicado no
seria modificar el contrato sino celebrar uno nuevo.”. Por lo tanto, se sugiere considerar modificar los
apartes indicados en los numerales 8.2 y 8.3 del acuerdo 002 de 2022, apegados a los criterios de
razonabilidad y de legalidad que se han establecido por parte de los érganos competentes en la materia.
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Respuesta contradiccion area auditada.

“Todas las solicitudes de adiciones y prorrogas deben estar sustentadas por el area solicitante, por lo
que, una vez revisadas las justificaciones de las modificaciones a los contratos 45 - 46 es claro el
sustento técnico, juridico y financiero ya que estos contratos se desprenden de un contrato o convenio
interadministrativo, por lo tanto, la EDOS debe cumplir con las obligaciones a su cargo, de tal modo que
si se amplia, prorroga o modifica el contrato principal, consecuencialmente se deben modificar los
contratos derivados que realiza la EDOS para el cumplimiento de sus compromisos contractuales.

de ir paralelamente a los términos, requerimientos y/o modificaciones que los contratantes realicen al
proceso, en consecuencia, la Empresa con el fin de desarrollar y culminar el objeto debe de suministrar
personal en misién

Respuesta Oficina Asesora de Control Interno. En relacion con la respuesta a la observacion la misma no
desvirtla las situaciones planteadas. Por 1o tanto, se mantiene la observacién constituyéndose como
hallazgo: si bien es cierto que la adiciébn y prorroga de un convenio interadministrativo conlleva a la
modificacion de los contratos que se suscribieron para el cumplimiento del convenio matriz, lo que si es
reiterativo es que la solicitud de modificaciones por parte del supervisor de los contratos evaluados no
atendieron a argumentos técnicos, juridicos y financieros que sustentaran las estrictas necesidades del
servicio y asi mismo dichas situaciones no atienden al principio de planeacién el cual aqui se trasgrede. Por
lo anterior, debera formularse la correspondiente accién en el plan de mejoramiento que se suscriba como
resultado de la presente auditoria.

Observacién 6. Inobservancia al principio de publicidad.

En la evaluacién se evidencio que no se hicieron efectivas las publicaciones en la plataforma Secop Il de las
adiciones y prorrogas efectuadas a los contratos 045, 046, 073 de 2022; tampoco se publicaron contratos de
la vigencia 2022 como lo son los numeros 056, 079, 082.

Verificada la vigencia 2023 hasta el 31 de agosto, se evidencié que no se publicaron los contratos ndmero
020, 085, el cual tiene una adicién y prorroga de fecha 29 de junio de 2023 y una suspensién de fecha 18 de
julio de 2023 que tampoco se registran cargadas en la plataforma; los contratos nimeros 163, 166 y 174
tampoco se publicaron en la plataforma como ninguna de las compras inmediatas realizadas que en total
fueron para 2022 (28) y para 2023, 40 en total.

Las situaciones dejan en evidencia la infraccion a los principios de transparencia y publicidad como el
incumplimiento de los articulos 9 de la ley 1712 de 2014 y 53 de la ley 2195 de 2022 como los
pronunciamientos efectuados a través de las circulares de Colombia Compra Eficiente.

Criterio Observacion 6.

Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Pudblica Nacional y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 9. Informacién minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto obligado. Todo sujeto

obligado debera publicar la siguiente informaciéon minima obligatoria de manera proactiva en los sistemas de
informacion del Estado o herramientas que lo sustituyan:
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/...le) Su respectivo plan de compras anual, asi como las contrataciones adjudicadas para la correspondiente
vigencia en lo relacionado con funcionamiento e inversién, las obras publicas, los bienes adquiridos,
arrendados y en caso de los servicios de estudios o investigaciones debera sefalarse el tema especifico, de
conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011. En el caso de las personas naturales con contratos
de prestacion de servicios, debera publicarse el objeto del contrato, monto de los honorarios y direcciones de
correo electrénico, de conformidad con el formato de informacion de servidores publicos y contratistas;

Ley 2195 de 2022 articulo 53: Adicidnese los siguientes incisos al articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, el
cual quedara asi:

Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual para entidades no sometidas al Estatuto General
de Contratacién de la Administracion Publica. Las entidades estatales que por disposicién legal cuenten con
un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica,
aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la
funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica,
respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto legalmente para la contratacién estatal.

En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los documentos relacionados con su actividad
contractual en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP IlI) o la plataforma transaccional
gue haga sus veces. Para los efectos de este articulo, se entiende por actividad contractual los documentos,
contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor,
tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la poscontractual.

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, se establecerd un periodo de transicion de seis (6)
meses, para que las entidades den cumplimiento efectivo a lo aqui establecido.”.

Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente, Version: 02 del 15 de julio de 2022. La Agencia
Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, en cumplimiento de su objetivo como ente
rector del Sistema de Compra Publica, expide la Circular Externa Unica de fecha abril de 2019 de
conformidad con el numeral 5 del articulo 3 del Decreto 4170 de 2011, que indica que Colombia Compra
Eficiente tiene competencia para expedir circulares externas en materia de compras y contratacion publica,
las cuales son actos administrativos que contienen mandatos, orientaciones e instrucciones que van
dirigidas a las Entidades Estatales y al publico en general y son de obligatorio cumplimiento.

“1.1. Quiénes deben publicar la actividad contractual en el SECOP.

* Las Entidades Estatales de acuerdo con la definicién del Decreto 1082 de 2015.

* A partir del 18 de julio de 2022, las Entidades Estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, deberan
publicar en el SECOP Il todos los documentos relacionados con su actividad contractual, de conformidad
con lo sefialado en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.

* Los particulares deberan publicar la informacién oficial de la contratacion realizada con cargo a recursos
publicos. Estos deberan realizar la publicacion a través del médulo “Régimen Especial’.

/.1
Las Entidades Estatales que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar
oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante, para la exigencia de esta
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obligacion, su régimen juridico, naturaleza de publica o privada o la pertenencia a una u otra rama del poder
publico. Esta obligacién deberda cumplirse, inclusive, si la ejecucién del contrato no implica erogacién
presupuestal.

/...
1.4. Publicacion en una plataforma del SECOP

Las Entidades deben publicar la informacion de sus Procesos de Contratacién en una sola de las
plataformas electrénicas del SECOP, por cuanto duplicar la informacion afecta los datos del Sistema de
Compra Publica. En lo que respecta a los Procesos de Contratacién derivados de los Acuerdos Marco de
Precios o instrumentos de agregacién de demanda deben adelantarse en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano y no se requiere publicarlos en otras plataformas.

Para el procedimiento de publicaciéon de “Régimen Especial”, la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, como ente rector del sistema de compras y contratacion publica y administrador
del SECOP, ha puesto a disposicion de los participes dos médulos de “Régimen Especial” en el SECOP Il:¢
Contratacién Régimen Especial (con ofertas): Permite a las entidades gestionar sus procesos competitivos
de contratacion. A través de la plataforma podran estructurar el proceso de contratacidn, recibir las ofertas
de los proveedores en linea, generar el contrato electrénico y realizar la gestidon contractual. Puede consultar
las guias y manuales dispuestos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente para el uso de este moédulo en el minisitto de SECOP Il en el siguiente enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/node/23628

» Contratacion Régimen Especial (sin ofertas): Permite a las entidades gestionar sus procesos de seleccion
directos. A través de la plataforma, podran estructurar y publicar el proceso de contratacién, generar el
contrato electrénico y realizar la gestion contractual. Puede consultar las guias y manuales dispuestos por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente para el uso de este médulo en el
minisitio de SECOP Il en el siguiente enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/node/30741

Con respecto a este ultimo (sin ofertas), para publicar en SECOP Il la informacién de la contratacion que
realice con cargo a recursos publicos, puede elegir si: i) firma el contrato electrénicamente (es decir, realiza
un uso transaccional de la plataforma) o ii) firma el contrato en fisico y publica los documentos de ejecucion
en la etapa precontractual del SECOP Il (es decir, realiza un uso publicitario de la plataforma).

En el primer caso, si desea hacer uso de la plataforma de manera transaccional (firmando el contrato
electrénicamente), deberé utilizar el médulo de “Contratacién Régimen Especial (sin ofertas)”, estructurar el
proceso de contratacién, generar el contrato electrénico y realizar la gestién contractual en linea a través de
la plataforma.

En el segundo caso, si decide utilizar el SECOP Il como herramienta de publicidad, debe crear el proceso de
contratacion en el SECOP |l mediante el modulo “Contratacién Régimen Especial (sin ofertas)”, cargar todos
los documentos del proceso en la seccion predispuesta para ello y publicar el proceso. La publicacion de los
documentos de la gestién contractual, incluido el contrato firmado en forma manuscrita, se debe realizar
mediante modificaciones al proceso a fravés de la opcion “Modificaciones/Adendas”.
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Sin embargo, debe tener en cuenta que si utiliza esta opcién no debe dar clic en “Finalizar” después de
publicar el proceso, en tanto que la plataforma cierra el expediente y no permite la publicacién posterior de
ningun otro documento.

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante mencionar que al hacer uso del médulo de “Régimen Especial”
como herramienta de publicidad, no es necesario que el proveedor o contratista con quien vaya a celebrar el
contrato para la ejecucion de los recursos esté registrado en el SECOP II.

Los Documentos del Proceso son publicos, salvo por la informacién sujeta a reserva, de conformidad con la
normativa aplicable.”.

Respuesta contradiccion area auditada.

- “Adiciones y prorrogas de los contratos 045, 046, 073 de 2022: Pendiente por subsanar

- Publicacion: una vez revisada la publicacién en cuanto a los contratos 056, 082 se observa que, Si
fueron cargados a la plataforma SECOP I, se adjunta pantallazo con la fecha de publicacién
056:
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Verificada la vigencia 2023 hasta el 31 de agosto, se evidencié que no se publicaron los contratos
namero 020, 085, el cual tiene una adicién y prorroga de fecha 29 de junio de 2023 y una suspension de
fecha 18 de julio de 2023 que tampoco se registran cargadas en la plataforma; los contratos numeros
163, 166 y 174 tampoco se publicaron en la plataforma como ninguna de las compras inmediatas
realizadas que en total fueron para 2022 (28) y para 2023, 40 en total.
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nformacion del contrato

Referente a las 6rdenes de compra inmediata se expresa que las mismas no se publican ya que no
configuran un contrato ni se requiere publicidad.”.

Respuesta Oficina Asesora de Control Interno. En relacion con la respuesta a la observacion la misma no
desvirtla las situaciones planteadas. Por 1o tanto, se mantiene la observacién constituyéndose como
hallazgo; haciendo claridad que lo evidenciado respecto del andlisis de los contratos evaluados, en la
evaluacion a la plataforma se evidencié que los contratos 056, 079, 082 de 2022 y los contratos numero 020,
085, 163, 166 y 174 de 2023 no habian sido publicados; asi mismo tampoco se publicaron en la plataforma
ninguna de las compras inmediatas realizadas que en total fueron para 2022 (28) y para 2023, 40 en total,
ahora bien, si existen situaciones subsanables estas seran tomadas como un aspecto positivo de la presente
auditoria las cuales serviran de insumo para la correspondiente accion de mejora a suscribirse en el
correspondiente plan de mejoramiento, a su vez se reconoce en la respuesta que hay situaciones por
subsanar lo que conlleva a la materializacion del hallazgo en tanto se esta ante eventos que advierten el
incumplimiento de la normatividad en lo que respecta al principio de publicidad y de transparencia.

Asi mismo, para este grupo auditor no son de recibo las explicaciones respecto de las compras inmediatas al
indicar que:” Referente a las 6rdenes de compra inmediata se expresa que las mismas no se publican ya
gue no configuran un contrato ni se requiere publicidad.”; dicha situaciéon va en contravia de la ley 2195 de
2022 por cuanto en su articulo 53 advierte que las entidades estatales que por disposicién legal cuenten con
un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la
funcidon administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica,
asi mismo advierte que en desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electronico para la Contratacién Publica
(SECOP 1) o la plataforma transaccional que haga sus veces. Para los efectos de este articulo, se
entiende por actividad contractual los documentos, contratos, actos e informacidon generada por
oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como
en la contractual y la poscontractual.
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A su vez la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente, Version 02 del 15 de julio de 2022
instituye que las Entidades Estatales que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar
oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin_gue sea relevante, para la exigencia de esta
obligacidén, su régimen juridico, naturaleza de publica o privada o la pertenencia a una u otra rama
del poder publico. Esta obligacién deberd cumplirse, inclusive, si la ejecucién del contrato no implica
erogaciéon presupuestal.

Por lo anterior, la norma no discrimina la publicacion por tipologias contractuales, lo que advierte por el
contrario es la publicacion de toda la actividad contractual dentro de las que se encausan las compras
inmediatas al ser negocios juridicos donde se busca la adquisicion de un bien y/o servicio que sin importar la
cuantia de la mismas se efectiviza con la disposiciéon de recursos publicos, los cuales deben ser puestos en
conocimiento publico y sin caracter de reserva, conforme la ley de transparencia y el principio de publicidad.

Por lo tanto, debera formularse la correspondiente accion en el plan de mejoramiento que se suscriba como
resultado de la presente auditoria.

Observacién 7. Falta de orden judicial, estudios y disefios, como de elementos estructurales (acta de
liquidacion), que configuraran un mandato para que EDOS celebrara los contratos 045, 062 y 076 de
2022 para la construccién de muros de contencidén y proteccidon de taludes a los lados de los estribos
del puente metélico de la Glorieta Milan-Prado Verde.

Criterio observacion 7.

Ley 1150 de 2007. “Articulo 11: DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La liquidacién
de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se
realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del
contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la
disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacién previa notificaciébn o convocatoria que
le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de
liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra ser realizada
en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren los
incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C.
C. A

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo acuerdo, y en este evento
la liquidacién unilateral solo procedera en relacién con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

Guia para la liquidacion de los Procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente. La Agencia
Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, en cumplimiento de su objetivo como ente
rector del Sistema de Compra Publica, expide la Circular Externa Unica de fecha abril de 2019 de
conformidad con el numeral 5 del articulo 3 del Decreto 4170 de 2011, que indica que Colombia Compra
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Eficiente tiene competencia para expedir circulares externas en materia de compras y contratacion publica,
las cuales son actos administrativos que contienen mandatos, orientaciones e instrucciones que van
dirigidas a las Entidades Estatales y al publico en general y son de obligatorio cumplimiento.

Decreto 1082 de 2015:

“Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. (Modificado por el articulo 1 del Decreto 399
del 13 de abril de 2021).

Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a disposicién del publico durante el desarrollo del
Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad
de seleccion:

1. La descripcién de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion.

Principio de Planeaciéni: Cartilla de la Procuraduria General de la Nacion “RECOMENDACIONES PARA
LA ELABORAQION DE ESTUDIOS PREVIOS APLICACION DEL PRINCIPIO DE PLANEACION EN LA
CONTRATACION DE LAS ENTIDADES PUBLICAS” (2010)

“...El principio de planeacion es una manifestacion del principio de economia, consagrado en el articulo 25
de la Ley 80 de 1993, como se desprende de lo dispuesto en los numerales 6, 7 y 12 a 14 de esta
disposicion.

El principio de planeacién busca garantizar que la escogencia de los contratistas, la celebracién, ejecucion
y liquidacion de los contratos no sea producto de la improvisacion; en consecuencia, en virtud de este
principio, cualquier proyecto que pretenda adelantar una entidad publica debe estar precedido de estudios
encaminados a determinar su viabilidad técnica y econémica (...).

(...) La finalidad de las exigencias contenidas en los numerales 7 y 12 citados es que las entidades
estatales, con antelacion a la apertura del proceso de seleccién, o a la celebracién del contrato, segun el
caso, tengan previamente definida la conveniencia del objeto a contratar, la cual la reflejan los respectivos
estudios (técnicos, juridicos o financieros) que les permitan racionalizar el gasto publico y evitar la
improvisacion, de modo que, a partir de ellos, sea posible elaborar procedimientos claros y seguros que en
el futuro no sean cuestionados. Su observancia resulta de suma importancia, en la medida que el
desarrollo de una adecuada planeacién permite proteger los recursos del patrimonio publico, que se
ejecutaran por medio de la celebracién de los diferentes contratos”.

Ley 80 de 1993:

Articulo 25. Principio de Economia.

10 Fallo de segunda instancia de 12 de septiembre de 2008, proferido por la Procuraduria Primera Delegada Contratacion
Estatal, Radicacion N° 120-2216-2.
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70. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello,
se analizaran o impartirdn con antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma
del contrato, segun el caso.

Situaciéon detectada:

Contrato 045, cuyo objeto es: SUMINISTRO DE PERSONAL EN MISION A TRAVES DE UN EMPRESA
TEMPORAL PARA LA EJECUCION DE OBRA QUE DEBE ADELANTAR LA "EMPRESA DE DESARROLLO
URBANO Y RURAL DE DOSQUEBRADAS (EDOS), E CUMPLIMIENTO DE SU MISIONALIDAD.

Contrato 062 de 2022, cuyo objeto es: SUMINISTRO DE MATERIALES ESPECIALES DE CONSTRUCCION
PARA LA CONSTRUCCION DE MUROS DE CONTENCION Y PROTECCION DE TALUDES A LOS LADOS
DE LOS ESTRIBOS DEL PUENTE METALICO DE LA GLORIETA MILAN-PRADO VERDE, EN EL
MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS, RISARALDA.

Contrato 076 de 2022, cuyo objeto es: SUMINISTRO DE MATERIALES COMUNES DE PARA LA
CONSTRUCCION DE MUROS DE CONTENCION Y PROTECCION DE TALUDES A LOS LADOS DE LOS
ESTRIBOS DEL PUENTE METALICO DE LA GLORIETA MILAN - PRADO VERDE, EN EL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS, RISARALDA

De acuerdo a la necesidad establecida en las ordenes de suministro 062 y 076 en sus estudios previos se
advierte: “Dentro del Plan de Desarrollo “Dosquebradas Empresa de Todos 2020- 2023” y el Territorio de
Competitividad, el municipio debe promover la optimizacion de la plataforma de movilidad y conectividad del
territorio a través de la construccién de vias y soluciones viales, es por tanto, que la Empresa de Desarrollo
Urbano y Rural de Dosquebradas -EDOS- en el afio 2019 realizo 4 obras de movilidad -Quebrada La Vibora
— Molivento, Glorieta Mildn — Prado Verde — La Pradera, La Popa Fase | y conexion Calle 50, las cuales
culminaron en el afio 2021.

La glorieta construida en la interseccion de los barrios Milan, Prado Verde y la Pradera en el afio 2020
presento una condicién técnica que solo se pudo evidenciar una vez se dio inicio a la obra en el desarrollo
de las actividades de localizacién, una tuberia de 24" que segun los planos de redes existentes se
encontraba en el centro de la via sobre la carrera 21, en realidad se encontraba dentro de los predios de la
urbanizacién Colmenares cruzandose con el estribo de la margen derecha. El contratista de obra
CONSORCIO SOLUCION VIAL ZPA presenté ante la interventoria CONSORICIO INTERVIAL 2019 solicitud
de prérroga y adicion al contrato de obra para llevar a cabo la construccion de obras adicionales, entre ellas
el “Disefio y construccién de estructura metalica viaducto para soportar la tuberia de 24" American pipe, que
se cruza con el estribo margen derecha del puente y muros de contencion y protecciones de taludes a los
lados de los estribos del puente metéalico".

Las obras concluyeron en el afio 2021, sin realizarse la adicion solicitada por el contratista, puesto que la
Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas -EDOS- en su momento IDM (Instituto de
Desarrollo Municipal de Dosquebradas) no contaba con los recursos necesarios para realizar la adicion
solicitada por el contratista y no era posible realizar balance de obra ya que las condiciones técnicas
inicialmente establecidas debian construirse a cabalidad y con las especificaciones disefiadas, quedando asi
sujetas a la consecucion de recursos la construccion de obras adicionales.

Sin embargo, La Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas, no ha disminuido los esfuerzos
para dar solucion al imprevisto presentado en la ejecucion de la obra y actualmente pretende realizar la
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construccion de MUROS DE CONTENCION Y PROTECCION DE TALUDES A LOS LADOS DE LOS
ESTRIBOS DEL PUENTE METALICO DE LA GLORIETA MILAN — PRADO VERDE para dar solucion a los
imprevistos derivados de la construccion de la Glorieta en el afio 2020, para lo cual se ha realizado el disefio
y se han presupuestado las obras necesarias para la proteccion de la tuberia.

Por consiguiente, la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas requiere realizar la compra de
materiales de construccidn comunes para la conformacion de las obras planteadas en el disefio y en el
presupuesto de obra. Los materiales se determinaron segun los andlisis de precios unitarios del proceso y se
solicitaron cotizaciones a ferreterias de la regién que contaran con el material requerido y con disponibilidad
para alquilar la maquinaria ya que la Empresa a la fecha de realizacion de esta obra no ha adquirido
maguinaria propia.

En la conveniencia y oportunidad se establece: Que analizando el valor estimado del contrato y conforme al
manual de contratacién se trata de una ORDEN DE SUMINISTRO Esté entre los diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes y no sobrepase los cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes
segun articulo 3.1.1. del acuerdo 002 del 13 de junio de la EDOS por medio del cual se adopta el manual de
contratacion.

Por lo tanto para efectos de dar cumplimiento a todas y cada una de las actuaciones propias de las
funciones de EDOS establecidos en los estatutos de la empresa, se requiere contratar un servicio de
suministro de materiales para la correcta ejecucion de la obra MUROS DE CONTENCIONY PROTECCION
DE TALUDES A LOS LADOS DE LOS ESTRIBOS DEL PUENTE METALICO DE LA GLORIETA MILAN —
PRADO, con la intencidon de dar cumplimiento a los alcances constructivos Por lo anterior, la Empresa de
Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas considera oportuno, necesario, conveniente y pertinente la
celebracion de una orden de suministro, para suplir las necesidades antes mencionadas y para garantizar el
cumplimiento del objeto misionales de la entidad.

Atendiendo a lo anterior, la presente contratacion se efectud con la finalidad de corregir errores que se
presentaron respecto a situaciones detectadas en la obra de movilidad -Quebrada La Vibora — Molivento,
Glorieta Milan — Prado Verde cuyo contratista fue CONSORCIO SOLUCION VIAL ZPA, de lo cual surgen los
siguientes interrogantes para este grupo auditor y van enfocadas a establecer los elementos de legalidad
gue llevaron a la celebracion de los contratos 045, 062 y 076 de 2022, debiéndose con la respuesta al
ejercicio de contradiccion dado que no se encontr6 en el Drive ni en la plataforma Secop | el acta de
liquidacion del contrato suscrito entre el IDM y CONSORCIO SOLUCION VIAL ZPA; aportandose la misma
(si existe), con el fin de establecer las responsabilidades de las partes que suscribieron el contrato de obra,
en el entendido que el acta de liquidacion La liquidacion es el procedimiento a través del cual una vez
concluido el contrato, las partes cruzan cuentas respecto sus obligaciones. El objetivo de la liquidacion es
determinar si las partes pueden declararse a paz y salvo mutuo o si existen obligaciones por cumplir y la
forma en que deben ser cumplidas. Asi mismo la ley establece tres formas de liquidacion (i) bilateral, (ii)
unilateral o, (iii) judicial, tal y como lo ha expresado Colombia Compra Eficiente a través de sus guias y
circulares “En el acto de liquidacién debe constar el balance técnico y econémico de las obligaciones a cargo
de las partes, es decir, el analisis detallado de las condiciones de calidad y oportunidad en la entrega de los
bienes, obras o servicios y el balance econémico que dard cuenta del comportamiento financiero del
negocio: recursos recibidos, pagos efectuados, estado del crédito o de la deuda de cada parte, entre otros
detalles minimos y necesarios para dar por concluido un contrato.

Asi mismo, deben constar en el acto de liquidacion los derechos a cargo o a favor de las partes resultantes
de la ejecucién del contrato. La liquidacion puede indicar el estado de cumplimiento de las obligaciones y
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también incluir obligaciones que surgen para las partes con ocasion de su suscripcion. Asi, la liquidacién
debe dar cuenta de los reconocimientos y ajustes derivados de la ejecucion del contrato que correspondan, y
de los acuerdos, conciliaciones y transacciones a los que lleguen las partes con el objeto de dar por
terminadas sus diferencias y declararse a paz y salvo. Debe tenerse en cuenta que el acta de recibo final
suscrita por el contratista, el interventor y/o supervisor y el ordenador del gasto no tiene los mismos efectos
del acta de liquidacién, por lo tanto, aunque en ella hubieran quedado consignadas sumas de dinero u
obligaciones a favor de una de las partes o de las dos, las mismas no son exigibles hasta tanto no se
consignen en el respectivo acto de liquidacion.

Asi mismo advierte en los casos en que proceden las liquidaciones estableciedo frente a la liquidacién
judicial lo siguiente: “El contratista puede solicitar la liquidacion judicial del contrato a través de la Accién de
controversias contractuales cuando la liquidacion del contrato no se haya logrado de mutuo acuerdo y la
Entidad Estatal no lo haya liquidado unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento
del plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del término establecido por la ley. En
ese orden de ideas, corresponde al juez llevarla a cabo siempre y cuando (i) no se haya producido una
liquidacion previa bilateral o unilateral o; (ii) respecto de puntos no liquidados.

Y también advierte que “Los plazos para llevar a cabo la liquidaciéon son preclusivos, por lo cual si no tiene
lugar en ellos, la Entidad Estatal pierde la competencia para liquidar el contrato.” Atendiendo lo anterior la
entidad ya no era competente para ejercer acciones respecto de lo ocurrido frente al contrato suscrito con
CONSORCIO SOLUCION VIAL ZPA, por lo tanto deben explicarse a este grupo auditor si la obra a realizar
ostentaba la mitigacion de un peligro inminente que ameritara la viabilidad de pretender corregir situaciones
después de un afio de haberse terminado el contrato de las obras de movilidad -Quebrada La Vibora —
Molivento, Glorieta Mildn — Prado Verde, que documento (llamese sentencia judicial, conciliacién
extrajudicial, accién constitucional, popular o tutela) y estudios y disefios que habilitaran tal competencia de
intervencion por parte de EDOS y porque los estudio no fueron definidos como insumo para el contrato 045
suscrito con la temporal SERTEMPCO, dichas situaciones devienen en una posible infraccion de los
principios de planeacién, economia y transparencia. Siendo ostensible reiterar que la entidad no le era viable
atribuirse cargas de una actividad negocial ya ejecutada ya fuera para corregir errores en cuanto a la
planeacién de la obra y de ciertas situaciones que fueron advertidas y no fueron llevadas a cabo dentro del
término de la ejecucién o que en cumplimiento de las cargas propias de la liquidacién tampoco hicieron
posible su correccién; es por lo anterior que deben sustentarse las explicaciones en el ejercicio de
contradiccion al presente informe para poder establecer cual fue esa habilitacion de caracter legal y judicial
gue llevo a que la entidad adoptara la decisién de efectuar las obras antes mencionadas.

Respuesta Oficina Asesora de Control Interno.
El &rea auditada no presentd manifestacion alguna respecto de la presente observacion, |lo_que lleva a

determinar_ que se mantiene la misma constituyéndose en hallazgo, por lo que debera formularse la
correspondiente accion en el plan de mejoramiento que se suscriba como resultado de la presente auditoria.

Observacion No. 8. Renuncia al anticipo por parte del contratista después de la adjudicacion del
contrato.

El contratista sefior Luis Evelio Arias Herrera, presenta escrito luego de que se le efectuara la adjudicacién

del proceso IPR-001 de 2023 mediante la resolucién N° 056 del 2 de mayo de 2023, a través del cual
manifiesta su intencién de renunciar al anticipo establecido en los estudios previos y pliegos de la
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convocatoria privada 001 de 2023 y estableciendo una nueva forma de pago para el presente contrato. Sin

una justificacion de tipo juridico, técnico y financiero, como evidencia se imprime de la presente solicitud:
DOCTOR

LUIS ERNESTO VALENCIA RAMIREZ

, T
EVEDWQLARIAS
GERENTE GENERAL

EMPRESA DE DESARROLLO UREANO Y RURAL DE DOSQUEBRADAS

CORDIAL SALUDO:

CON EL PRESENTE DOCUMENTO YO. LUIS EVELIO ARIAS HERRERA,
IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA N° 10.133585 DE PEREIRA
MANIFIESTO RENUNCIAR AL ANTICIPO EL CUAL ESTA POR UN 30% DEL
VALOR OFERTADO SEGUN TERMINOS DE CONDICIONES EN EL ITEMS
FORMA DE PAGO, TENIENDO EN CUENTA QUE PARTICIPE PROCESO
INVITACION EDOS-IPR-001-2023 Y LA CUAL ME FUE ADJUDICADA MEDIATE
LA RESOLUCION 056 DEL 2 DE MAYO DEL 2023 ““POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADJUDICA EL PROCESO DE CONTRATACION INVITACION PRIVADA EDOSJPR.
001.2023"

SEGUN LA FORMA DE PAGO ESTA QUEDARIA ACTAS PARCIALES HASTA EL 90
% DEL TOTAL DE LA OBRA Y EL 10% RESTANTE CON LA SUSCRIPCION DE ACTA
DE LIQUIDACION SEGUN TERMINOS DE REFERENCIA

POR SU ATENCION MIS MAS MERECIDOS AGRADECIMIENTOS

e

ma del proponente

Nombre: Luss Evelo Arias Herrera

C.C. No.: 10.133.556 de: Pereia

Matrioula No.: 66202138467 Profesién: Ingeniero Civil
Dweccién: Fiducentro local A 119

Tektfono: 31133985564

E-mat: eveloars2004@hotmail com

Cudad: Perera

Criterio observacion 8.

Pliegos definitivos IPR-001-2023. “REALIZAR LA CONTRATACION DE LA CONSTRUCCION DE
SETENTA (70) SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS (STARD) PARA
EL SANEAMIENTO HIDRICO DE LA CUENCA DOSQUEBRADAS EN EL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS RISARALDA, CONFORME A LAS OBLIGACIONES ADQUIRIDAS CON LA FIRMA DEL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO NO. 898 de 2022 CELEBRADO ENTRE LA CARDER Y LA
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE DOSQUEBRADAS”

b) Forma de pago

LA EMPRESA, cancelara el valor del contrato resultado de la presente invitacion de la siguiente forma:

* Un anticipo de no mas del 30%, equivalente a doscientos setenta y un millones cuatrocientos sesenta y
ocho mil ciento treinta pesos $ 271.468.130. Este deberd ser proyectado por el proponente como parte de su
propuesta, a cada acta se le descontara el valor correspondiente a la amortizacion del anticipo y demas
retenciones y deducciones de rigor.

El contratista debera constituir una fiducia o patrimonio autbnomo para el manejo del anticipo. (Articulo 91

ley 1474 de 2011). Cuando los recursos no se inviertan en su totalidad en desarrollo del as obras, estos
deberéan ser reintegrados a la entidad aportante para la ejecucion de las mismas.
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» E/ 60%, equivalente a quinientos cuarenta y dos millones novecientos treinta y seis mil doscientos sesenta
y un pesos ($ 542.936.261), este se cancelara mediante actas parciales segln porcentaje de avance de
obra, previa certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por el supervisor de la empresa (EDOS),
una vez presentado y aportado los respectivos soportes en el término previsto y la acreditacion que el
contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes relativos al Sistema Integral de Seguridad Social.

» El 10% restante equivalente a noventa millones cuatrocientos ochenta y nueve mil trescientos setenta y
siete pesos $ 90.489.377, serd cancelado al contratista con la suscripcion del acta de liquidacion; a este
pago se le descontara las retenciones y deducciones de ley.

El tipo de remuneracién que se escoge para este contrato es la de un anticipo, pagos parciales y pago final,
por cuanto es el mas conveniente para garantizar la economia, la eficiencia y la eficacia del proceso de
contratacion, pues permitira a EDOS hacer un seguimiento al cumplimiento de las actividades contratadas,
guedando el pago final limitado a la verificacién del cumplimiento de la entrega de la obra, a través de la
respectiva acta del interventor y del supervisor.

PARAGRAFO:

Anticipo: Debe ser invertido en la ejecuciéon del contrato. El contratista debe presentar plan de inversién del
anticipo al interventor y/o supervisor delegado, dentro de los cinco (5) dias calendario, siguientes a la
legalizacién del contrato.

Actas: Con la presentacion de las actas parciales de obra suscrita por la Interventoria y/o supervision y del
acta final, se debe anexar informe que corresponda a las actividades ejecutadas, registro fotogréafico, copias
de los pagos de autoliquidaciones (EPS, ARL, Pensién), pago de aportes parafiscales.

Convenio interadministrativo 845-2022, OBJETO: AUNAR ESFUERZOS ENTRE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA CARDER Y LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y
RURAL DE DOSQUEBRADAS "EDOS" EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO DEL
ORDEN MUNICIPAL, PARA EL SANEAMIENTO HIDRICO DE LA CUENCA QUEBRADA
DOSQUEBRADAS, MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE SETENTA (70) SISTEMAS DE TRATAMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS (STARD) EN EL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS.
/.../OBLIGACIONES DE LAS PARTES. /.../DE LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE
DOSQUEBRADAS "EDOS" EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO DEL ORDEN
MUNICIPAL.

/...119. Para el manejo de los recursos del anticipo, la empresa EDOS, debera destinar una cuenta bancaria
exclusiva separada, no conjunta, a nombre del contrato suscrito. En caso de que EDOS otorgue anticipo al
contratista, este debera constituir una fiducia o patrimonio autbnomo para el manejo del anticipo. (Articulo 91
ley 1474 de 2011). Cuando los recursos no se inviertan en su totalidad en desarrollo del as obras, estos
deberan ser reintegrados a la entidad aportante para la ejecucion de las mismas. ”.

Como puede extractarse del convenio interadministrativo 845-2022 una de las obligaciones de EDOS es que
en caso de otorgarse anticipo el contratista debe constituir una fiducia o patrimonio auténomo para el manejo
del anticipo y asi se hizo exigible y extensible en los términos de la invitacién privada 001 IPR-001 DE 2023,
cuando se establecio en la forma de pago un anticipo del 30% y conforme a los términos establecidos fue
aceptado por el oferente hoy contratista con la presentacién de su propuesta; ahora bien, dentro del
contenido del pliego no se evidencia un acapite en el que se determine la posibilidad de establecer
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condiciones de pago distintas a las planteadas en el criterio de la observacién, tampoco se evidencia la
posibilidad al contratista de establecer condiciones a través de las cuales este facultado para apartarse de
las reglas contenidas en los términos de la invitacién. Asi mismo, tampoco se define alguna excepciéon que
posibilite al proponente de presentar alternativas o excepciones a los parametros definidos por la entidad, o
de establecer condicionamientos para la adjudicacién del proceso de contratacion, lo que conllevaria a que
con tal situacién se vaya en contravia de los principios de planeacién, transparencia, seleccién objetiva y de
igualdad, en el entendido que los pliegos de condiciones son ley parea las partes y son el instrumento que
se constituye la ley tanto del procedimiento administrativo de seleccion del contratista, como del contrato a
celebrar, razon por la que se traduce en un conjunto de disposiciones y clausulas elaboradas unilateralmente
por la administracion, con efectos obligatorios para ésta como para los proponentes u oferentes, en aras de
disciplinar el desarrollo y las etapas del tramite de seleccién, como el contrato ofrecido a los interesados en
participar en la convocatoria a través de la aspiracion legitima de que éste les sea adjudicado para colaborar
con aquélla en la realizacién de un fin general; es por ello que el Consejo de Estado lo ha expresado en
multiples pronunciamientos que es necesario traer como sustento de la observacion.

En sentencia del Consejo de Estado de la Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera
Subseccién C del Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, de fecha veinticuatro (24) de julio de dos mil
trece (2013) en proceso con radicado nimero: 05001-23-31-000-1998-00833-01(25642)

“‘PLIEGO DE CONDICIONES - Nocién. Definicion. Concepto / PLIEGO DE CONDICIONES - Fundamento /
HERRAMIENTAS, INSTRUMENTOS O CRITERIOS HERMENEUTICOS - Aplicables en materia contractual.
Regulacion normativa / CONTRATACION ESTATAL - Las normas del derecho civil y comercial le son
aplicables en su integridad, salvo en las materias particularmente reguladas por la ley Los pliegos de
condiciones son clara manifestacion de los principios de planeacion, transparencia, seleccion objetiva y de
igualdad, ya que en ellos es obligacion de la administracion establecer reglas y procedimientos claros y
justos, que permitan la mejor escogencia del contratista con arreglo a las necesidades publicas y el interés
general. De igual forma, en relacion con las herramientas, instrumentos o criterios hermenéuticos aplicables
en materia contractual, el articulo 23 de la ley 80 de 1993, consagra (...) En esa perspectiva, con arreglo a la
ley 80 de 1993 se estableci6 un sistema de contratacidn estructurado en una nomodarquica que garantiza la
aplicacién de los postulados de la funcién administrativa del articulo 209 constitucional, los relativos a la
contratacion privada —civil o comercial—, los generales del derecho y los del derecho administrativo. Como
se advierte, toda la actividad contractual de la administracion publica se rige por un plexo juridico bastante
amplio que permite la integracion de principios de derecho publico con aquellos predicables del derecho
privado, de conformidad con la norma de integracién del inciso primero del articulo 13 de la ley 80 de 1993,
segun el cual: “Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2 del presente estatuto
se regirdn por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente
reguladas en esta Ley.” FUENTE FORMAL: LEY 80 DE 1993 PLIEGO DE CONDICIONES - Naturaleza
juridica / PLIEGO DE CONDICIONES - Ley del contrato Conviene estudiar la naturaleza juridica de los
pliegos de condiciones con el fin de identificar la susceptibilidad de interpretacion de los mismos, y los
criterios hermenéuticos que permiten solucionar los problemas de aplicacion. Los pliegos de condiciones han
sido definidos como un acto juridico mixto que nace como un acto administrativo de contenido general, y
que, con la adjudicacion y suscripcion del contrato estatal, algunos de sus contenidos se transforman para
incorporarse al texto del negocio juridico y, por consiguiente, se convierten en cldusulas vinculantes del
mismo. NOTA DE RELATORIA: Sobre el particular consultar sentencias del Consejo de Estado, Seccion
Tercera, de 30 de noviembre de 2006, exp. 18059, de 3 de mayo de 1999, exp. 12344, de 28 de abril de
2005, exp. 12025, de 8 de junio de 2006, exp. 15005 y de 8 de junio de 2008, exp. 17783
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PLIEGO DE CONDICIONES - Nocion. Definicion. Concepto / PLIEGO DE CONDICIONES - Etapa
precontractual / PLIEGO DE CONDICIONES - Importancia / PLIEGO DE CONDICIONES - Fundamento /
PLIEGO DE CONDICIONES - Constituye ley para el procedimiento administrativo de seleccién del
contratista y del contrato a celebrar En esa perspectiva, el pliego de condiciones es el acto juridico
fundamental sobre el cual gira toda la etapa de seleccién del contratista, es decir, la precontractual, por
cuanto en el mismo se fija el objeto del contrato a suscribir, se identifica la causa del negocio juridico, se
determina el procedimiento o cauce a surtirse para la evaluacién objetiva y técnica de las ofertas, y se
indican los plazos y términos en que se ejecutara todo el proceso que culminara con la adjudicacion del
contrato o con la declaratoria de desierta. Por lo tanto, el pliego de condiciones concreta o materializa los
principios de planeacién contractual y de trasparencia, comoquiera que su adecuada formulacién permite o
garantiza la seleccién objetiva del contratista de acuerdo con los pardmetros de calificacion correspondientes
para cada tipo de procedimiento (v.gr. licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos, etc.), de
acuerdo con el marco establecido en la ley (art. 29 de la ley 80 de 1993, derogado por el articulo 32 de la ley
1150 de 2007, y este ultimo, modificado por el articulo 88 de la ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion).
En esa perspectiva, el pliego de condiciones constituye la ley tanto del procedimiento administrativo de
seleccion del contratista, como del contrato a celebrar, razén por la que se traduce en un conjunto de
disposiciones y clausulas elaboradas unilateralmente por la administracion, con efectos obligatorios para
ésta como para los proponentes u oferentes, en aras de disciplinar el desarrollo y las etapas del tramite de
seleccion, como el contrato ofrecido a los interesados en participar en la convocatoria a través de la
aspiracion legitima de que éste les sea adjudicado para colaborar con aquélla en la realizacién de un fin
general, todo lo cual ha de hacerse con plenas garantias y en igualdad de condiciones para los oferentes.
NOTA DE RELATORIA: Sobre el tema consultar sentencia del Consejo de Estado, Seccién Tercera, del 3 de
mayo de 1999, exp. 12344 FUENTE FORMAL: LEY 80 DE 1993 - ARTICULO 29, DEROGADO POR LA
LEY 1150 DE 2007 - ARTICULO 32 Y ESTE ULTIMO MODFICADO POR LA LEY 1474 DE 2011 -
ARTICULO 88 DEL ESTATUTO ANTICORRUPCION

PLIEGO DE CONDICIONES - Sobre el se disefia, estructura y concreta el proceso contractual de la
administracion publica / PLIEGO DE CONDICIONES - Prevalece sobre el contrato El pliego es el acto sobre
el cual se desarrolla el proceso de seleccion y la ejecucion del contrato, por lo tanto, se erige como la hoja
de ruta o el plan de navegacién sobre el cual se disefia, estructura y concreta el denominado proceso
contractual de la administracion publica; por consiguiente, todo su contenido es obligatorio para las partes, al
grado tal que sus disposiciones prevalecen sobre el clausulado del contrato una vez suscrito el mismo. En
otros términos, entre una discrepancia y divergencia entre el pliego de condiciones y el contrato, prevalecera
aquél sobre este ultimo. NOTA DE RELATORIA: Al respecto, esta Sala ha puntualizado: “La Sala ha
considerado que el pliego es la ley del contrato y, que frente a una contradiccion entre el pliego y el contrato,
habra de prevalecer aquél; el pliego, segun la jurisprudencia, contiene derechos y obligaciones de los futuros
contratantes, quienes no pueden modificar libremente sus disposiciones del pliego en el contrato que han de
celebrar. Ahora bien, para precisar el alcance de esta orientacién jurisprudencial, conviene tener en cuenta
que, en el pliego de condiciones, se distinguen dos grupos normativos: los que rigen el procedimiento de
seleccion del contratista y los que fijan el contenido del contrato que habra de suscribirse. Respecto del
primero la intangibilidad del pliego se impone en desarrollo de los principios que rigen la licitacion, tales
como el de igualdad, transparencia y de seleccién objetiva del contratista, bajo el entendido de que seria
abiertamente violatorio de los mismos, que la entidad modificara, a su arbitrio, las reglas de la seleccion. En
relacion con el segundo grupo, es decir con las normas que establecen las disposiciones juridico negociales
del contrato a celebrarse, la intangibilidad del pliego garantiza la efectividad de los derechos y obligaciones
previstos para los futuros co-contratantes. Por tanto, no es procedente modificar ilimitadamente el pliego,
mediante la celebracién de un contrato que contenga clausulas ajenas a las previstas en aquél, porque ello
comporta una vulneracién de las facultades y derechos generados en favor de los sujetos que participan en
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el procedimiento de seleccion del contratista: oferentes y entidad. Dicho en otras palabras, la regla general
es que adjudicatario y entidad se sometan a lo dispuesto en el pliego de condiciones, incluso respecto del
contenido del contrato que han de celebrar, porque el mismo rige no sélo el procedimiento de seleccion del
contratista, sino también los elementos del contrato que ha de celebrarse. Sin embargo, es posible que, con
posterioridad a la adjudicacion del contrato, se presenten situaciones sobrevinientes, que hagan necesaria la
modificacion de las clausulas del contrato, definidas en el pliego. En estos eventos las partes podrian
modificar el contenido del contrato, predeterminado en el pliego, siempre que se pruebe la existencia del
hecho o acto sobreviniente, que el mismo no sea imputable a las partes y que la modificacién no resulte
violatoria de los principios que rigen la licitacion, ni los derechos generados en favor de la entidad vy el
adjudicatario.” Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 29 de enero de 2004, exp. 10779, M.P.
Alier E. Hernandez Enriquez y consultar de la Seccién Tercera, sentencia del 11 de noviembre de 2009, exp.
17366.”

Asi mismo, hay que también establecer que dentro de los pliegos se fijan unos limites para que este pueda
ser modificado, por lo que evidenciamos que dentro del cronograma establecido en la invitacion, las
observaciones a los prepliegos corrieron los dias 13 al 17 de abril de 2023, que el 19 del mismo mes y afio
se resolvian las observaciones y se remitia el pliego definitivo, del cual nunca se observé la correspondiente
modificacion a la forma de pago y que esta se hubiera sustentado tanto econdmica, juridica y
financieramente. Si bien, no hay presupuestos en la ley que establezcan la renuncia del anticipo si existen
criterios respecto a que los oferentes no les son permitido como tampoco a las entidades reformular los
pliegos por fuera de las etapas definidas y hacer condicionamientos sin ningun sustento juridico que
hubieren permitido la mutacién de las reglas fijadas en el pliego.

Respuesta contradiccion area auditada.

“No se requiere ninguna justificacion de tipo juridico, técnico o financiero para renunciar al anticipo,
pues con esto no se modifica el objeto del contrato, las cantidades de obra o el valor total del mismo,

Unicamente corresponde su decision.

La renuncia al anticipo obedece a que muy seguramente el contratista cuenta con los recursos
econOmicos necesarios para la ejecucidon del contrato mientras presenta la cuenta de cobro a la

Empresa

Por ultimo, se hace claridad que en el proceso de la referencia no se modificacion los pliegos porque la
renuncia del anticipo se dio una vez adjudicado el contrato, es decir, durante la fase de ejecucion del

mismo y nuevamente acudiendo al principio de autonomia de voluntad del contratista adjudicatario.”.

Respuesta Oficina Asesora de Control Interno. En relaciéon con la respuesta a la observacion la misma no
desvirtla las situaciones planteadas. Por _lo tanto, se mantiene la observacién constituyéndose como
hallazgo; hay que establecer conforme la jurisprudencia en cita los pliegos de condiciones son ley parea las
partes y son el instrumento que se constituye la ley tanto del procedimiento administrativo de seleccién del
contratista, como del contrato a celebrar, razén por la que se traduce en un conjunto de disposiciones y
clausulas elaboradas unilateralmente por la administracién, con efectos obligatorios para ésta como para los
proponentes u oferentes, en aras de disciplinar el desarrollo y las etapas del tramite de seleccién, como el
contrato ofrecido a los interesados en participar en la convocatoria a través de la aspiracion legitima de que
éste les sea adjudicado para colaborar con aquélla en la realizacion de un fin general; asi mismo, en los
pliegos tampoco se define alguna excepcion que posibilite al proponente de presentar alternativas o
excepciones a los parametros definidos por la entidad, o de establecer condicionamientos para la
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adjudicacion del proceso de contratacion, lo que conllevaria a que con tal situaciéon se vaya en contravia de
los principios de planeacion, transparencia, seleccion objetiva y de igualdad y tal y como lo expresamos en el
presente informe se evidencié que dentro del cronograma establecido en la invitacién, las observaciones a
los prepliegos corrieron los dias 13 al 17 de abril de 2023, que el 19 del mismo mes y afio se resolvian las
observaciones y se remitia el pliego definitivo, del cual nunca este se observé ni tampoco se hizo efectiva la
correspondiente modificacion a la forma de pago, hay que aclarar que esta se hizo antes de comenzar la
etapa de ejecucion, previé a suscribir el acta de inicio, como se desprende del criterio de la observacién a los
oferentes no les son permitido como tampoco a las entidades reformular los pliegos por fuera de las etapas
definidas y hacer condicionamientos sin ningun sustento juridico que hubieren permitido la mutacién de las
reglas fijadas en el pliego tal y como ocurrié.

Respecto del principio de la autonomia de la voluntad si bien los particulares pueden autorregular sus
propios intereses y determinar el contenido de los negocios juridicos celebrados, dentro de las distintas
relaciones econémico-sociales en que se manifiestan, hay que determinar que dichas relaciones juridicas no
estén en contra de lo establecido en las normas, es decir que las personas puedan hacer todo lo que no esté
expresamente prohibido».

Como es hien sabido el negocio juridico es un instrumento que materializa la autorregulacion y disposicién
de intereses de los sujetos contratantes, a través de este se permite la inclusion de estipulaciones que nacen
producto de la voluntad de las partes, que se denominan clausulas, y que determinan el contenido y las
condiciones de la relacién contractual.

Las clausulas del contrato se derivan del ejercicio de la autonomia de la voluntad y garantizan la igualdad de
condiciones de los cocontratantes, en el sentido de que reflejan los términos e intenciones establecidos por
los mismos, para determinar el contenido y alcance de la relacién juridica originada por sus intereses.

Ahora bien la presente situacion de la renuncia del anticipo no se encuadran dentro de los criterios de la
autonomia de la voluntad, en razén a que el pliego de condiciones establecié unas prerrogativas que fueron
aceptadas a lo largo del proceso de convocatoria privada del cual se fijaron unos mandatos imperativos
previamente definidos por la entidad, que materializan el principio de legalidad y hacen nugatorio el principio
de la autonomia de la voluntad, dentro del contenido del negocio juridico a celebrar en razén a que no existe
un poder ilimitado para establecer y regular sus propios intereses.

Respecto de dicho principio a indicado el Consejo de Estado?:

"El principio de la autonomia de la voluntad conlleva un reconocimiento de autodeterminacion por parte de
los sujetos contratantes, a los cuales se reconoce capacidad para regular aquellos intereses que les son
propios, teniendo en cuenta que en materia de contratacién estatal esos intereses deben entenderse dentro
del marco que el ordenamiento juridico establece, como quiera que la actividad de la Administracién debe
siempre estar enmarcada por el principio de legalidad. Por ello, no puede pensarse en el otorgamiento de un
poder ilimitado, ello redundaria en arbitrariedad, de modo que "en ese sentido, en ejercicio de la autonomia
de la voluntad las partes interesadas definen el alcance contractual dentro de un determinado ambiente
normativo, para precisar en ultimas, (sic) cuél es el ambito propio de disponibilidad de los intereses objeto de
regulacion por la via del negocio juridico.”

1 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 4 de mayo de 2000, expediente 13.073, M.P.: Jesls Maria Carrillo
Ballesteros.
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Por lo anterior y al no satisfacer la respuesta ni desvirtuar la situacion se mantiene el hallazgo y por lo tanto
debera formularse la correspondiente accion en el plan de mejoramiento que se suscriba como resultado de

la presente auditoria.

Observacién 9. Falta de evidencia del célculo de la capacidad residual por parte de la EDOS en el
contrato 093 de 2023.

En la evaluacién realizada no se detalla ni se evidencia ni se especifica el célculo de la capacidad residual
del oferente conforme lo establece la norma, asi mismo respecto de los documentos que presenta para el
andlisis financiero no es claro en la evaluacién que la misma se refleje, lo que puede generar un riesgo dado
gue su calculo precisa la aptitud del oferente para cumplir oportuna y cabalmente con el objeto del presente
contrato de obra, sin que sus otros compromisos contractuales afecten su habilidad de cumplir con el

contrato sobre el cual hizo extensible su propuesta.

Tal y como se evidencia de los documentos de la propuesta del sefior Luis Evelio es que él present6 su
calculo, el cual debié haber sido confrontado por la empresa y ser expuesto en la evaluacién que lo califico

como habil para continuar en el proceso de la invitacion privada.

Los documentos que acredita son los siguientes: B

ANEXO No. 6
CUADRO DE OBRA EN EJECUCION

Relacione los ¢
on
tratos en ejecucion Que cumplan las Siguientes caracteristi
isticas:

La obra fal
ltante de contratos vigentes con entidades publicas o privadas

CONTRATO #1

|Entidad contratante:
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5 e i
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NIT. T0.133.595-8
ESTADO INTEGRAL DE RESULTADOS

PERIODOS COMPRENDIDOS
1/01/202 1/01/202;
31/12/2022 12/2021

INGRESOS OPERACIONALES $ 719.665 $ 550.694
Ingresos Operacionale 19.666 0.604
COSTOS DE VENTAS $ 426,372 _$320.689

stos Varios 426,372 320,689
GASTOS OPERACIONALES $67.520 $ 61.390
Resultado Operacional Neto $ 225.764 - $168.615
NO OPERACIONALES
Ingresos diversos y financieros

15108 N0 operacionales (financieros intereses; 2 e
Resultado Neto no Operacional $ 2.398 -$7.307
Ganancia antes de impuesto a la Renta $ 223.366 $ 161,308
Provision por Impuesto a la Renta 11.168 8.131
UTILIDAD O EXCEDENTE DEL EJERCICIO B $212.198 , ~$ 163177

L ',—/W Pigina 113 de 43 — @ +

Criterio observacién 9.
Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.4. Capacidad Residual. El interesado en celebrar contratos de obra publica con
Entidades Estatales debe acreditar su Capacidad Residual o K de Contratacién con los siguientes
documentos:

1. La lista de los contratos de obras civiles en ejecucion suscritos con Entidades Estatales y con entidades
privadas, asi como el valor y plazo de tales contratos, incluyendo contratos de concesion y los contratos de
obra suscritos con concesionarios.

2. La lista de los contratos de obras civiles en ejecucién, suscritos por sociedades, consorcios o uniones
temporales, en los cuales el proponente tenga participacion, con Entidades Estatales y con entidades
privadas, asi como el valor y plazo de tales contratos, incluyendo los contratos de concesion y los contratos
de obra suscritos con concesionarios.

3. Balance general auditado del afio inmediatamente anterior y estado de resultados auditado del afio
en_gue haya obtenido el mayor ingreso operacional en los ultimos cinco (5) afios. Los estados
financieros deben estar suscritos por el interesado o su representante legal y el revisor fiscal si esta obligado
a tenerlo, o el auditor o contador si no esta obligado a tener revisor fiscal. Si se trata de proponentes
obligados a tener RUP, las Entidades Estatales solo deben solicitar como documento adicional el estado de
resultados del afio en que el proponente obtuvo el mayor ingreso operacional en los ultimos cinco (5) afios.

La Entidad Estatal debe calcular la Capacidad Residual del Proceso de Contratacién de acuerdo con la
siguiente férmula:

Capacidad Residual del Proceso de Contratacién = Presupuesto oficial estimado — Anticipo

Si el plazo estimado del contrato es superior a doce (12) meses, la Capacidad Residual del Proceso de
Contratacién equivale a la proporcion lineal de doce (12) meses del presupuesto oficial estimado menos el
anticipo cuando haya lugar.
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La Entidad Estatal debe calcular la Capacidad Residual del proponente de acuerdo con la siquiente
férmula:

Capacidad Residual del proponente

A cada uno de los factores se le asigna el siguiente puntaje maximo:

FACTOR PUNTAJE MAXIMO
Experiencia (E) 120

Capacidad Financiera (CF) 40

Capacidad técnica (CT) 40

Total 200

La Capacidad de Organizacion no tiene asignacion de puntaje en la formula porque su unidad de medida es
en pesos colombianos y constituye un factor multiplicador de los demés factores.

El proponente debe acreditar una Capacidad Residual superior o igual a la Capacidad Residual establecida
en los Documentos del Proceso para el Proceso de Contratacion.

Por consiguiente, la Capacidad Residual del proponente es suficiente si:
Capacidad Residual del proponente ~ Capacidad Residual del Proceso de Contratacion

La Entidad Estatal debe calcular la Capacidad Residual del proponente de acuerdo con la
metodologia gue defina Colombia Compra Eficiente, teniendo en cuenta los factores de: Experiencia (E),
Capacidad Financiera (CF), Capacidad Técnica (CT), Capacidad de Organizacién (CO), y los saldos de los
contratos en ejecucion (SCE).

Los proponentes extranjeros que de acuerdo con las normas aplicables aprueben sus estados financieros
auditados con corte a 31 de diciembre en un fecha posterior al quinto dia habil del mes de abril, pueden
presentar sus estados financieros a 31 de diciembre suscritos por el representante legal junto con un pre
informe de auditoria en el cual el auditor o el revisor fiscal certifique que: (a) la informacién financiera
presentada a la Entidad Estatal es la entregada al auditor o revisor fiscal para cumplir su funcién de
auditoria; y (b) el proponente en forma regular y para ejercicios contables anteriores ha adoptado normas y
principios de contabilidad generalmente aceptados para preparar su informacién y estados financieros. Esta
disposicion también es aplicable para la informacién que el proponente en estas condiciones debe presentar
para inscribirse o renovar su inscripcién en el RUP de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.5.2. Esta informacién
debe ser actualizada llegada la fecha maxima de actualizacién de acuerdo con la legislacién del pais de
origen.

Por lo anterior, y en aras de tener mayor claridad del cumplimiento del célculo de la capacidad residual, LA
Subgerencia Administrativa y Financiera procedera en el ejercicio del derecho de contradiccion, aportar para
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su analisis el formato Excell mediante el cual se calcul6 la evaluacion financiera, el cual no se adjunt6 como
anexo al informe de evaluacion, asi mismo de los documentos soporte sobre los cuales tomé los datos para
efectuar la evaluacion financiera y la capacidad residual distinta a la aportada por el proponente en su
propuesta.

Respuesta contradiccion area auditada.

“Tal y como se evidencia de los documentos de la propuesta del sefior Luis Evelio es que él presentd
su calculo, el cual debio haber sido confrontado por la empresa y ser expuesto en la evaluacion que lo
califico como habil para continuar en el proceso de la invitacion privada.”.

Respuesta Oficina Asesora de Control Interno.
En relacibn con la respuesta a la observacion y dado que se acepta la misma, se mantiene

constituyéndose en hallazgo, por lo que deberd formularse la correspondiente acciéon en el plan de
mejoramiento que se suscriba como resultado de la presente auditoria.

Observacion 10. Falta de evidencia de controles en la entrega y disposicién final de los contratos de
materiales.

Dentro de la evaluacién realizada a los distintos contratos de suministros de materiales No. 062, 076 de
2022 y 107 de 2023, no se evidencié un documento de control o un procedimiento del manejo de los bienes
para el manejo, custodia, conservacién, administracién, proteccion, recibo, traslado, salida y retiro definitivo
de los bienes que fueron objeto del suministro de materiales, donde se registre el ingreso y egreso de estos
como su destino final. Lo que podria generar riesgos en el control de los bienes o elementos adquiridos y la
correspondiente destinacion que se le dio a los mismos, derivado del control de desde la entrega, a quien se
entrega, como se transporta y como se logra su destinacién y uso especifico conforme a la necesidad
establecida para dichos bienes o materiales adquiridos.

Criterio observaciéon 10.

Articulo 269° de la Constitucion Politica determina el marco general sobre la obligatoriedad de disefar y
aplicar métodos y procedimientos de control interno por parte de las Entidades y Organismos del Sector
Publico.

Respuesta contradiccién area auditada.

“La presente observacién corresponde a un asunto que debe de ser verificado Unica y exclusivamente por el
area técnica en su condicién de supervisores del contrato, por lo cual se sugiere trasladas este hallazgo al
area correspondiente para que puedan ejercer su derecho de contradiccion.”

Respuesta contradiccidon area auditada.

El area auditada no presentd manifestacién alguna respecto de la presente observacion, lo_gue lleva a
determinar gue se mantiene la misma constituyéndose en hallazgo, por lo que debera formularse la
correspondiente accion en el plan de mejoramiento que se suscriba como resultado de la presente auditoria.
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ALERTAS.

Desde la Oficina de Control Interno es propicio y pertinente, generar alertas tempranas y oportunas ante
cambios actuales o potenciales que puedan afectar el cumplimiento de metas y objetivos de la entidad, por
lo tanto, la Asesoria de Control Interno dentro de sus funciones y atendiendo a los Roles de Liderazgo
estratégico y de Enfoque a la Prevencion, se dispone en realizar la presente alerta atendiendo a las
siguientes consideraciones:

La EDOS desde su creacién ha consolidado la suscripcion de ciertos y determinados convenios
interadministrativos de gran importancia y relevancia y sobre todo de muy alto valor, entre los mas
destacados y sobre los cuales se han efectuado contratos para su cumplimiento son:

Convenio interadministrativo 845-2022, OBJETO: AUNAR ESFUERZOS ENTRE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA CARDER Y LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y
RURAL DE DOSQUEBRADAS "EDOS" EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO DEL
ORDEN MUNICIPAL, PARA EL SANEAMIENTO HIDRICO DE LA CUENCA QUEBRADA
DOSQUEBRADAS, MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE SETENTA (70) SISTEMAS DE TRATAMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS (STARD) EN EL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS.
/.../OBLIGACIONES DE LAS PARTES. /....DE LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE
DOSQUEBRADAS "EDOS" EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO DEL ORDEN
MUNICIPAL.

En cumplimiento del presente convenio se suscribié el contrato de obra N° 093 de 2023 cuya adjudicacion se
hizo efectiva al Ing Luis Evelio Arias Herrera como producto de la invitacién privada N° 001 de 2023, cuyo
objeto es: REALIZAR LA CONTRATACION DE LA CONSTRUCCION DE SETENTA (70) SISTEMAS DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMASTICAS (STARD) PARA EL SANEAMIENTO HA-DRICO
DE LA CUENCA DOSQUEBRADAS EN EL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS RISARALDA, CONFORME
A LAS OBLIGACIONES ADQUIRIDAS CON LA FIRMA DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO NO. 898
DE 2022 CELEBRADO ENTRE LA CARDER Y LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE
DOSQUEBRADAS.

Dicho convenio fue modificado el 12 de mayo de 2023 pasados tres meses de su iniciacion (23/02/2023),
cuya justificacién determind que “por un error de digitacién se omitieron algunos sectores sobre los cuales se
va a realizar la construccion de los STARD, también se advirtié una adicién al presupuesto respecto de unos
items que configuraron un mayor valor frente a la actualizacion de la resolucién N° 0103 por la cual se
adoptan los criterios minimos para el disefio del sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas para
el sector rural en el marco de los programas de saneamiento que adelanta la corporacion autbnoma de
Risaralda CARDER establecidos en el concepto técnico N° 0284 del 8 de febrero de 2023, lo conveniente de
la adicion fue que se realiz6(13/02/2023) antes de haberse iniciado el convenio para que los items hubiesen
qguedado claros y bien establecidos para la contratacion a realizar por parte de la EDOS, en el entendido que
la empresa de desarrollo urbano con el contrato que celebre debe atender las condiciones técnicas fijadas
en el convenio, conforme se indica en el alcance N° 3 que establece: “3. Celebrar el(los) contrato (s) que se
requieran para garantizar el cumplimiento del objeto y de los alcances establecidos en el presente estudio.
Dichos contratos no deben tener variaciones en sus cantidades de obras y/o alcances, y deben estar sujetos
a las condiciones técnicas establecidas en el presente convenio interadministrativo.”. las situaciones aqui
planteadas plantean una posible falta al principio de planeacién de lo cual debe estar muy atenta la EDOS,
recomendandose que estudien muy bien con apoyo del area técnica todas las probabilidades, consultas y
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estudios, disefios y elementos técnicos de cada contrato y/o convenio interadministrativos a suscribir en
razon a las nuevas competencias establecidas en el objeto social que indican: “Planear, formular, coordinar,
promover, impulsar, desarrollar, ejecutar, estructurar, gestionar, contratar, administrar, evaluar y llevar a
cabo las actividades comerciales o industriales, de servicios, suministro, consultoria, construccion,
interventoria, asistencia técnica, gestion social, ambiental, predial y financiera; gerencia de proyectos, directa
o indirectamente relacionados con la formulacion, disefio y ejecucion de planes, programas y proyectos de
vivienda, infraestructura, administracion de recursos, administracion, operacién y aprovechamiento del
espacio publico, tanto urbanos como rurales, en el Municipio de Dosquebradas o en virtud del principio de
coordinacién y colaboracion, en todo el territorio nacional.”. Dan a entender a las entidades contratantes la
experiencia que se tiene para aunar esfuerzos entre las entidades para desarrollar actividades cooperativas
gue permitiran el cumplimiento de objetivos desde las competencias de cada entidad.

Convenio interadministrativo 845-2022 objeto: “CONSTRUCCION DEL ACUEDUCTO DE LAS VEREDAS
LA ESMERALDA, SANTANA ALTA Y BAJA DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS EN EL
DEPARTAMENTO DE RISARALDA.”.

Del presente convenio se han efectuado los siguientes contratos en procura de la materializacion y
cumplimiento de los alcances y son:

Contrato 046 de 2022, cuyo objeto es: SUMINISTRO DE PERSONAL EN MISIONA TRAVES DE
UN EMPRESA TEMPORAL PARA LA EJECUCION DE OBRAS EL MARCO DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO NRO 1852 DE 2022 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO
DOSQUEBRADAS Y LA "EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE
DOSQUEBRADAS (EDOS), Y OTRAS OBRAS QUE ADELANTE Y QUE REQUIERA LA
ENTINDAD.

Contrato 073 de 2022, cuyo objeto es: ELABORAR EL PLAN DE ADAPTACION DE LA GUIA
AMBIENTAL DEL PROYECTO DENOMINADO CONSTRUCCION DEL ACUEDUCTO DE LAS
VEREDAS LA ESMERALDA, SANTANA ALTA Y BAJA DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS
CON TODOS SUS ALCANCES TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y JURIDICOS.

Contrato 042 de 2023, cuyo objeto es: TOMAR EN ARRENDAMIENTO DE UN BIEN INMUEBLE
UBICADO EN LA FINCA CARBONERAL VEREDA SANTA ANA BAJA, CON UN AREA DE 12M X
24 M DESTINADA PARA EL ALMACENAMIENTO DE LOS MATERIALES NECESARIOS PARA
LA CONSTRUCCION DEL ACUEDUCTO LA TOMINEJA Y PARA EL DESCANSO DE LOS
TRABAJADORES DE LA OBRA.

Contrato 047 de 2023, cuyo objeto es: CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE TERRESTRE PARA LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE
DOSQUEBRADAS, EL CUAL PERMITA EL DESPLAZAMIENTO Y MOVILIDAD DEL PERSONAL
DE LA EMPRESA CON SUS EQUIPOS, MATERIALES Y HERRAMIENTAS DE TRABAJO, PARA
EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE OBRA NO 1852-2022 Y
OTRAS QUE REQUIERA LA ENTIDAD.

Contrato 085 de 2023, cuyo objeto es: SUMINISTRO DE PERSONAL EN MISION A TRAVES DE
UNA EMPRESA TEMPORAL PARA LA EJECUCION DE OBRAS EN EL MARCO DEL
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO NO. 1852 DE 2022 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS Y LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE
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DOSQUEBRADAS (EDOS), Y OTRAS OBRAS QUE ADELANTE Y QUE REQUIERA LA
EMPRESA.

Contrato 086 de 2023, cuyo objeto es: TOMAR EN ARRENDAMIENTO DE UN BIEN INMUEBLE
UBICADO EN LA FINCA "CARBONERAL" VEREDA SANTA ANA BAJA, CON UN AREA DE 12M
X 24 M DESTINADA PARA EL ALMACENAMIENTO DE LOS MATERIALES NECESARIOS PARA
LA CONSTRUCCION DEL ACUEDUCTO LA TOMINEJA Y PARA EL DESCANSO DE LOS
TRABAJADORES DE LA OBRA.

Contrato 090 de 2023cuyo objeto es: CONTRATAR EL SUMINISTRO E INSTALACION DE
PAVIMENTO ASFALTICO PARA REALIZAR LA RECUPERACION DE LA CARPETA AFECTADA
CON LA CONSTRUCCION DEL ACUEDUCTO DE LAS VEREDAS LA ESMERALDA, SANTANA
ALTA Y BAJA DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS RISARALDA, SEGUN EL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO NO. 1852 DE 2022.

Contrato 107 de 2023, cuyo objeto es: CONTRATO PARA EL SUMINISTRO DE MATERIALES Y
HERRAMIENTAS PARA LA CONSTRUCCION DEL ACUEDUCTO DE LAS VEREDAS LA
ESMERALDA, SANTANA ALTA Y BAJA DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS EN EL
DEPARTAMENTO DE RISARALDA.

Contrato 130 de 2023, cuyo objeto es: CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE TERRESTRE PARA LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE
DOSQUEBRADAS, EL CUAL PERMITA EL DESPLAZAMIENTO Y MOVILIDAD DEL PERSONAL
DE LA EMPRESA CON SUS EQUIPOS, MATERIALES Y HERRAMIENTAS DE TRABAJO, PARA
EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE OBRA NO 1852-2022 Y
OTRAS QUE REQUIERA LA ENTIDAD.

Como elementos y documentos a entregarse a la EDOS estén los estudios y disefios para la construccién
del acueducto de las veredas la esmeralda, santana alta y baja del municipio de Dosquebradas producto
del contrato de consultoria nro. 1431 (documento base), en el cual se establecen las condiciones técnicas
requeridas se entregara en medio magnético al contratista, debido a la especialidad o tipo de documentos y
al volumen de este el cual impide su carga en el secop 2. Dicho sea de paso advertir conforme los
documentos revisados en el contratos que el presente convenio se suspendi6é (19/07/2023) debido a la falta
de los ajustes a los estudios y disefios, también ha surtido cuatro modificaciones solicitadas entre ajustes a
los valores y prorrogas por parte de la EDOS, en el entendido que se han encontrado con eventos que han
imposibilitado la ejecucién normal del convenio, tales eventualidades corresponden a un elevado precio en
el mercado de algunos materiales a utilizar, la ubicacion de redes de gas que imposibilitan el desarrollo de
los trabajos, aprobacién del PMT, lluvias, tramites de concesion de aguas ante la CARDER, la pactacién de
{tems no previstos.

Asi mismo de los contratos realizados por la EDOS se evidenciaron igualmente modificaciones a los
contratos 045, 073 de 2022 y 085 de 2023, en as que se solicitan adiciones y prorrogas.

Lo que deja entrever la falta de planeacion por parte de las partes que suscriben el convenio
interadministrativo (Alcaldia/secretaria de Obras-EDOS), que han generado retrasos en el cumplimiento de
las obligaciones de las partes y que pueden derivar en posibles riesgos frente a los contratistas que tiene la
EDOS ante la falta de unos ajustes a los estudios y disefilos que imposibilitan el cumplimiento de sus
alcances contractuales y que deriven en posibles afectaciones a las ecuaciones contractuales, plazos
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indefinidos, por cuanto se ha visto como en el contrato 073 de 2022, plazos de prérrogas del cuadruple del
inicial, lo que deriva en que no se evidenciaron constancias ni en los estudios previos como en las
justificaciones de las prorrogas, los elementos de legalidad que configuren la permisividad y posibilidad de
poder ejecutar dicho convenio en la vigencia posterior de (2022 a 2023), por cuanto no se evidencié
documento justificativo de la constitucion de las correspondientes reservas.

Recuérdese que el El principio de planeacion es considerado como especie del género principio de
economia. Es un subprincipio del axioma de economia. Este axioma se identifica con el andlisis de los
estudios previos y de la distribucién de riesgos. La Corte Constitucional en la Sentencia C-300 de 2012
sobre este principio ha sefialado tres importantes consideraciones. La primera indica que este axioma
alude al deber de la entidad contratante de realizar estudios previos adecuados (estudios prefactibilidad,
factibilidad, ingenieria, suelos, etc.), con el propésito de determinar el objeto del contrato, las obligaciones,
la distribucion de riesgos y el precio, disefar las ofertas, blusqueda de fuentes de recursos.

Como segunda consideracion, la Corporacién advierte que este principio tiene relacién con los de
economia, eficacia, racionalidad de la intervencién estatal y libre concurrencia, dado que los estudios
previos no son solamente indispensables para la adecuada ejecucion del contrato, sino también para evitar
mayores costos a la administracion, fruto de modificaciones sobrevinientes imputables a la entidad y que
redunden en una obligacion de restablecer el equilibrio econémico del contrato sin posibilidad de
negociacion de los precios.

Finalmente, los estudios previos determinan el retorno que pueden esperar los inversionistas, el cual, si no
es obtenido por causas imputables al Estado, en el marco del esquema de distribucion de riesgos, puede
llevar a condenas judiciales a favor del contratista.

Por su parte, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en la Sentencia del 20 de octubre de 2014, ha
advertido que el principio de planeacién en los contratos estatales es una exigencia perentoria del
ordenamiento juridico cuya vulneracion da lugar a nulidad absoluta del negocio (24809).

Ahora bien, la prérroga del contrato es una figura a través de la cual un contrato se extiende en el tiempo
bajo las mismas condiciones pactadas inicialmente en el contrato prorrogado y a través de esta, no pueden
modificarse otras condiciones del contrato.

Respecto de las prérrogas, el Consejo de Estado ha precisado que para que proceda la prérroga de un
contrato resulta imprescindible que el negocio juridico sobre el cual recaiga se encuentre aln vigente, toda
vez que es factica y juridicamente imposible revivir, por via de un acuerdo, aquello que ya ha terminado.

Adicionalmente, toda adicién o prérroga a los contratos estatales debe constar por escrito y para que
proceda la adicién o prérroga del contrato que impligue valores o tiempo adicional debe existir la
disponibilidad presupuestal correspondiente siempre y cuando esa prorroga represente un gasto en dinero
a la Entidad Estatal, es decir, que exista una contraprestacion equivalente en dinero a favor del contratista;
y también debe respetarse el principio de anualidad realizando los tramites correspondientes en caso de
gue con la prérroga se requiera superar la vigencia fiscal, por no resultar ejecutable el contrato en ese
lapso.
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Por lo anterior y en aras de salvaguardar las responsabilidades de la EDOS, se recomienda ser mas
cuidadosos y analiticos, por cuanto cuenta con profesionales en el area misional que podria ayudar a
detectar los posibles inconvenientes antes de firmar un convenio y/o contrato interadministrativo, asi mismo
se insta a validar los distintos pronunciamientos de las altas Cortes y de la Agencia Nacional de Colombia
Compra en lo concerniente a las modificaciones de los contratos (prorrogas y adiciones), en razén a que
los fundamentos y justificaciones a veces se quedan cortos y no evidencian la verdadera necesidad o
validacién de la modificacion, lo anterior en aras de poder evitar futuros hallazgos que confluyan luego en la
apertura de investigaciones disciplinarias y fiscales o ante la interposicion de demandas por los terceros
gue se vean presuntamente afectados en las decisiones.

Por lo anterior y en el entendido que fueron aceptadas algunas de las observaciones formuladas se
transforman estas en hallazgos, por lo que se recomienda formular acciones efectivas y contundentes a
través del plan de mejoramiento generando herramientas precisas que busquen desmaterializar los
hallazgos formulados y que tenga como finalidad, poder contrarrestar los mismos y establecer mecanismos
gue ayuden a su deteccion en caso de que se vuelvan a presentar, estructurando a su vez herramientas que
determinen el cumplimiento efectivo de los distintos procedimientos que deben ser creados para el presente
proceso. Respecto lo indicado a las observaciones 1 y 3 se acepta lo manifestado por el auditado y se
suprimiran en lo correspondiente a dichas observaciones.

HALLAZGOS: La presenta auditoria deja como resultado en su evaluacién diez (10) hallazgos asi:

“Nota: Para comprender la materializacion de los hallazgos, favor remitirse al contenido de las
observaciones su criterio y la respuesta de la Oficina de Control Interno al ejercicio de contradiccion del area
auditada.”.

Hallazgo No. 1. Documentos faltantes en las carpetas de los contratos (REITERATIVO):

Realizada la evaluacion a los 38 contratos de prestacion de servicios, suscritos bajo la modalidad de
contratacion directa, se detecta una constante que se ha materializado en procesos auditores desde el afio
2017, lo detectado en la evaluacién a los contratos determina un desorden de tipo administrativo en la
conformacion del archivo documental, reveldndose la falta de algunos documentos tanto de algunos
contratistas, como los que elabora internamente a través de las areas que intervienen en el tramite
precontractual.

También se evidencid que las carpetas se crean en un drive, no cumpliéndose con la normativa del AGN,
ACUERDO No. 002 (14 MAR 2014) “Por medio del cual se establecen los criterios basicos para creacion,
conformacion, organizacion, control y consulta de los expedientes de archivo y se dictan otras
disposiciones”, en lo que se refiere al expediente digital o electrénico, sin atender los parametros de series
documentales establecidas, indice y foliacion electronica, donde simplemente se crean carpetas y se cargan
respecto de ciertos contratos documentacién completa y que si bien apunta a la lista de chequeo, esta no
cumple con los criterios definidos por el AGN, evidenciandose tanto en la carpeta Drive y fisica no se sigue
la secuencia de la actuacion o tramite, de acuerdo con el procedimiento, de donde se evidencia la falta de
documentos de los contratistas, como documentos que elabora la empresa internamente en el tramite
precontractual donde se ven efectuados en el formato correspondiente, pero del cual se anexa a la carpeta
tanto fisica como Drive una copia escaneada de lo escaneado, lo que deviene en un incumplimiento de las
normas y acuerdos del AGN como de las tablas de retencion y Manuales y programa de gestion documental
de la entidad. Lo revelado se enlista a continuacion:
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Contrato camioneta 047/23, RP sin firma, acta de inicio sin firma, antecedentes del conductor no
fueron solicitados ni verificados por la empresa, se encontr6 igualmente documentos ilegibles,
pude ser por una mala impresion de los documentos o los mismos son impresos de copias
escaneadas que se cargan en la carpeta Drive. En la carpeta so6lo se evidenci6é la Pdliza de
responsabilidad civil extracontractual de la cual se establece como beneficiario y afianzado del
seguro a persona distinta de la empresa EDOS, esto es al sefior Wilfre Orozco Lamus y sin que se
evidencie anexo de correccion de la empresa contratista como tampoco solicitud de correccion por
parte de EDOS, tampoco se encontrd evidencia de las demas polizas solicitadas como tampoco de
la resolucion de su aprobacion, las cuales luego de verificarlas en el drive se evidencid que se
encontraban anexas a la carpeta digital.

Contrato 074/23, camioneta mismo conductor para cubrir dos contratos (047 fechas 02/02/2023-
01/05/2023) Contrato 074 fechas 01/03/2023-30/06/2023. antecedentes del conductor no fueron
solicitados ni verificados por la empresa; se encontrdé igualmente documentos ilegibles, puede
deberse a una mala impresion de los documentos o los mismos son impresos de copias
escaneadas que se cargan en la carpeta Drive, se advierte posible fraccionamiento de contrato.

Contrato 081/23 de consultoria sin documentos del contratista, RP en copia escaneada, certificado
de planta sin firma, certificado de idoneidad sin firma, CDP sin firma del gerente, resolucion
aprobacion pélizas copia escaneada, estudios previo-incompletos.

Contrato 073/23 CDP en copia no tiene ninguno de los antecedentes. Faltan documentos
originales.

046/23 banco de proyectos en copia y firma digitalizada escaneada, RP copia ilegible, copia del
contrato impreso de la carpeta Drive.

062/23, CDP sin firma del gerente.

004/2022 no tiene pdliza ni resolucién aprobacién péliza, tampoco actas de pago ni informes de
supervision.

Contrato 033/2022 no tiene resolucién de aprobacion de péliza, no tiene declaracién de conflictos
de interese ley 2013.

041 de 2022 falta resolucién aprobaciéon de pdlizas, falta documento declaracion conflicto de
interés ley 2013, solo se encuentra impreso imagen de la pagina web donde se indica formato para
de declaracién para descargar, falta propuesta.

Contrato fisico 083/2022, no cuenta con el documento declaracién conflicto de interés ley 2013, no
hay evidencias en acta de pago, acta de pago sin firma, documentos en copia impresa desde el
Drive. No se encuentran en fisico cursos de induccién ni de integridad y transparencia (se
encuentran en carpeta drive en la subcarpeta de pago 001). No cuenta con evidencia de ARL. En
carpeta Drive como fisica hoja de vida incompleta no se evidencian hoja de las firmas.

Contrato 085/2022 actividad econémica

CLASIEICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORMEDE TODAS LAS ACTIVIDADES
ECONOMICASS56La clase 7499, «Otras actividades empresariales n.c.p.», de la CllU Rev. 3.1
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A.C., presenta una desagregacion en CllU Rev. 4 A.C., y se definen categorias en el nivel de clase
dentro de la division 82, «Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades de
apoyo a las empresas», las cuales se muestran a continuacion:

» Clase 8211, «Actividades combinadas de servicios administrativos de oficinax.

» Clase 8219, «Fotocopiado, preparacion de documentos y otras actividades especializadas de
apoyo aoficina».+ Clase 8220, «Actividades de centros de llamadas (Call center)».

* Clase 8230, «Organizacion de convenciones y eventos comerciales».
 Clase 8291, «Actividades de agencias de cobranza y oficinas de calificacion crediticia».
* Clase 8299, «Otras actividades de servicio de apoyo a las empresas n.c.p.»

Actividad principal que no es acorde con la necesidad del servicio prestado de publicidad o de
medios que se registran en las actividades 7310 la cual se registra en el rut como actividad
secundaria, no cuenta con declaracion de conflictos de interés aplicativo ley 2013, no cuenta con el
RUMT.

Contrato 086/2022 fisico, faltan documentos de curso de induccién, de integridad de mipg,
declaracion de conflictos de interés, actas de pago y supervision sin evidencias.

Contrato 088/2022, no cuenta formato de declaracion de conflictos de interés. No cuenta con
constancia afiliacion ARL.

Contrato 089/2022, En carpeta drive ni en fisica no se evidencia declaracion conflicto de interés ni
RUMT.

Contrato 091/2022, no cuenta con actas de pago ni de supervisidn ni evidencias, no cuenta con
documento de declaracion de conflictos de interés ni de induccion.

Contrato 092/2022, no cuenta con certificados de induccién, mipg, integridad, conflictos de interés,
no hay actas de pago ni de supervisiéon, no hay constancia de ARL.

Contrato 093/2022, no cuenta con certificados de induccién, mipg, integridad, conflictos de interés,
no hay actas de pago ni de supervision.

Contrato 094/2022, no hay documento de afiliacion ARL, no hay actas de pago ni de supervision
como sus evidencias.

Contrato 095/2022, no hay documento de afiliacion ARL, no hay actas de pago ni de supervision
como las evidencias.

Nota: las evidencias de las anteriores revelaciones fueron tomadas en imagenes que hacen parte
del archivo de la presente auditoria.

Como pudo evidenciarse, en las carpetas digitales hay contratos de los evaluados que se encuentran
completos en el drive, excepto los contratos No. 083 y 089 de 2022 que en la carpeta digital como fisica les
hace falta documentos; las anteriores situaciones dejan en evidencia el desorden de archivo documental en
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el entendido que la entidad cuenta con el Plan y Manual de Gestion documental, series documentales y las
tablas de retencion documental, por lo que deben efectuarse las actividades de archivo de los documentos
contractuales atendiendo a las series documentales que deben verificarse y evaluarse nuevamente dado
gue las tablas de retencién son del afio 2020 y sus series y subseries documentales no se acoplan a los
tipos y modalidades de contratos que tramita la Empresa conforme su Manual de Contratacién, por lo que se
sugiere su adecuacién y modificacion para la correcta organizacion de los documentos conforme lo dicta el
Manual de Tablas de Retenciones adoptado en marzo de 2023. Asi mismo como se indicé los documentos
internos que elaboran las distintas areas en el tramite precontractual algunos se evidencia firma digitalizada
0 escaneada y en los items finales de elaboré, y reviso no se evidencian en su mayoria las firmas de
quienes estructuraron el documento, siendo importante que estas se establezcan en los documentos dado
gue se otorga certeza en la identificacion de los firmantes y se garantiza la no alteracion del texto y se
automatiza el protocolo de la firma de documentos y tampoco se incumple lo trazado a través de la politica
de gestion documental implementado en la entidad.

Se itera, que una vez validada la plataforma SECOP Il en lo que respecta a la falta de evidencia fisica de
pélizas o de su constancia en la carpeta digital, se pudo verificar que las mismas fueron suscritas y se
encuentran cargadas en la plataforma Secop Il, en otros documentos que si son del resorte exclusivo de la
entidad como lo son las afiliaciones a la ARL, en algunas ocasiones el filtro es enviado por la técnico
administrativo de talento humano quien remite a los correos las evidencias correspondientes del tramite de
afiliaciébn a los responsables del &rea juridica para que las anexen en las respectivas carpetas lo que
conlleva a que por motivos de desorden y aunado a la gran cantidad de contratos a suscribirse, la
informacion no quede registrada en la carpeta contractual, lo que deriva en un desorden en el archivo de los
documentos y ello conlleva a que no se incluyan los soportes en las respectivas carpetas.

Analizados otros procesos auditores se evidencid que son reiteradas las recomendaciones realizadas en las
auditorias a la contratacion respecto a la evidencia de documentos incompletos, si bien es cierto, se ha
detectado en la evaluacidon que no todos los contratos se encuentran con la documentacion completa y si
bien EDOS cuenta con unos procedimientos para cada modalidad de seleccién de contratistas; teniendo en
cuenta que para la contratacion directa se encuentra implementada una lista de chequeo debidamente
formalizada y actualizada, la cual, sirve como un instrumento de verificacion por parte de los apoyos del area
juridica, quienes estan en la tarea de que antes de proceder a perfeccionar el contrato, validen que todos los
contratos cuenten con la documentacién completa, pero se reiteran situaciones anémalas en materia
documental y de organizacion de los archivos. Se RECOMIENDA INSISTENTEMENTE se formule una
verdadera y real acciébn que sea validamente efectiva y que ayude a mitigar el hallazgo recurrente y
repetitivo que se presenta en cada vigencia auditada, que valga manifestar si bien se han efectuado algunos
controles, estos no han sido suficientes y efectivos para lograr el cumplimiento de las disposiciones en
materia de archivo y gestion documental; es por ello, reiterar nuevamente al area juridica a través de sus
contratistas de apoyo y personal de planta que intervienen en el proceso precontractual, puedan desde el
primer filtro de revision de documentos aportados por los contratistas, verificar toda la documentacién
atinente al contrato y que también los supervisores antes de proceder a la firma del acta de inicio revisen
nuevamente de que todo esté en regla y correctamente organizado para proceder a la legalizacion de los
contratos.

Hallazgo 2. Ambigluedades en los perfiles e idoneidades de los contratistas de acuerdo con la
convenienciay oportunidad fijada en los estudios previos (REITERATIVO).

Se evidencid en los estudios previos de los contratos 083, 085, 086, 087, 088, 089, 090, 091, 092, 093, 094,
095, 096 7 097 del segundo semestre de 2022, diferencias en los perfiles y la idoneidad de los contratistas;
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dado que se advierten requerimientos y calidades de ciertas y determinados conocimientos, estudios y
habilidades que no corresponden y no atienden al perfil que se solicita, lo que evidencia y genera confusion
para la estructuracion de los alcances, por cuanto la idoneidad y experticia exigida al contratista no es la
consecuente respecto de la conveniencia y oportunidad establecida.

Conforme lo dispuesto en articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 aplicable por analogia, para la
contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con personas naturales, la persona debe
demostrar y acreditar, ademas de la capacidad, la idoneidad para ejecutar el objeto contractual.

Esto quiere decir que, si la entidad estatal determind en sus estudios previos que para la ejecucién del
contrato era necesario contar una persona o grupo de personas que acreditaran formacion profesional en
periodismo, dicho requerimiento hace imperioso recurrir a las exigencias de establecer un perfil idbneo para
gue a partir de alli se establezcan los requisitos para el ejercicio practico de dicha profesion.

Por ende, es desacertado establecer a un perfil profesional la sola exigencia de un titulo de bachiller como
en el caso de los contratos evaluados; por cuanto para establecer los alcances a cumplirse por parte de los
futuros contratistas, estos deberan demostrar la acreditacién de la capacidad y la idoneidad conforme a la
formacion profesional establecida en la conveniencia y/o necesidad fijada en el estudio previo.

Por lo anterior se_recomienda ser mas acertados en estructurar en los perfiles del futuro contratista los
requisitos especificos que se requieren para la ejecucion de cada contrato, en donde el futuro contratista de
acuerdo con su aptitud e idoneidad pueda desarrollar a través de su formacion ya sea intelectual,
técnica y/o basica que se requerira conforme los alcances propios de la necesidad que la entidad justifica
se pretenda satisfacer.

Hallazgo 3. Fraccionamiento de contratos.
En los contratos Contrato camioneta 047, 074 y 130 de 2023 cuyos objetos son:
Partes de los contratos:

Contratante: Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas EDOS.
Contratista: Diego Alejandro Rodriguez Rico-Rte Legal de la Empresa de Transportes El Oton S.A.S.

Contrato 047 de 2023 fechas 02/02/2023-01/05/2023, objeto: CONTRATAR LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL
DE DOSQUEBRADAS, EL CUAL PERMITA EL DESPLAZAMIENTO Y MOVILIDAD DEL PERSONAL DE
LA EMPRESA CON SUS EQUIPOS, MATERIALES Y HERRAMIENTAS DE TRABAJO, PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE OBRA NO 1852-2022 Y OTRAS QUE
REQUIERA LA ENTIDAD.

Contrato 074 de 2023 plazo: 01/03/2023-30/06/2023, objeto CONTRATAR LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL
DE DOSQUEBRADAS, EL CUAL PERMITA EL DESPLAZAMIENTO Y MOVILIDAD DEL PERSONAL DE
LA EMPRESA CON SUS EQUIPOS, MATERIALES Y HERRAMIENTAS DE TRABAJO EN LAS
ACCIONES ADELANTADAS CON OCASION AL SEGUIMIENTO DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTOS
DE VIVIENDA, Y PARA OTROS PROGRAMAS QUE REQUIERA LA EMPRESA.
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Contrato 130 de 2023 plazo 26/05/203-25/08/2023, objeto CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE
DOSQUEBRADAS, EL CUAL PERMITA EL DESPLAZAMIENTO Y MOVILIDAD DEL PERSONAL DE LA
EMPRESA CON SUS EQUIPOS, MATERIALES Y HERRAMIENTAS DE TRABAJO, PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE OBRA NO 1852-2022 Y OTRAS QUE
REQUIERA LA ENTIDAD.

En los contratos Contrato camioneta 045 y 046 de 2022 cuyos objetos son:
Partes del contrato.

Contratante: Empresa de Desarrollo Urbano y Rural EDOS.
Contratista: Jennifer Paola Acufia Pacheco-Rte Legal Sertempco Group S.A.S. E.S.T.

Contrato 045, plazo 30 dias. Inicio: 12/10/2022 fechas SUMINISTRO DE PERSONAL EN MISION A
TRAVES DE UN EMPRESA TEMPORAL PARA LA EJECUCION DE OBRA QUE DEBE ADELANTAR LA
"EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE DOSQUEBRADAS (EDOS), E CUMPLIMIENTO DE
SU MISIONALIDAD.

Contrato 046, plazo dos (2) meses 20 dias, Inicio 12/10/2022, objeto: SUMINISTRO DE PERSONAL EN
MISION A TRAVES DE UN EMPRESA TEMPORAL PARA LA EJECUCION DE OBRAS EL MARCO DEL
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO NRO. 1852 DE 2022 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO
DOSQUEBRADAS Y LA "EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE DOSQUEBRADAS
(EDOS), Y OTRAS OBRAS QUE ADELANTE Y QUE REQUIERA LA ENTINDAD.

Se evidencia que hay fraccionamiento de los contratos enunciados, en tanto al parecer se les quiso dar una
apariencia autbnoma e independiente, cuando en realidad se evidencia de los celebrados que los mismos
integran o componen una unidad natural, bien por corresponder tales subobjetos contratados a una misma
especie, 0 ya porgue la no realizacion de alguno impide la cabal ejecucién del otro.

Tenemos que en los contratos 047 y 130 se queria ejercer el desplazamiento y movilidad del personal de la
empresa con sus equipos, materiales y herramientas de trabajo, para el cumplimiento del contrato
interadministrativo de obra no 1852-2022 y en el contrato 074 se requeria lo mismo (movilidad del personal
de la empresa con sus equipos, materiales y herramientas de trabajo ) para ejercer las acciones adelantadas
con ocasion al seguimiento del proyecto de mejoramientos de vivienda; por otra parte en los contratos 045 y
046 de 2022 se requeria en el primero mano de obra para la construccion de un muro de estabilizacién de
una obra ubicada en la rotonda de prado verde y el segundo para la ejecuciéon de obras en el marco del
contrato interadministrativo Nro. 1852 de 2022 suscrito con el municipio de Dosquebradas.

Se evidencia entonces una inadvertida e inadecuada planeacién en cuanto se disuelve la materia de los
contratos evaluados para darles elementos de ser aparentemente contratos autbnomos o independientes,
cuando vemos que los contratos ostentan la misma materia, lo que rifie con especialmente con los principios
de transparencia y seleccion objetiva, por cuanto conllevaba a que la entidad estructurara en un solo
contrato de transporte todo aquello que abarcara y pudiera satisfacer la necesidad de la entidad y todo en un
contrato de suministro de trabajadores en misién, estableciéndose en cada una de las necesidades los
criterios, técnicos, juridicos y presupuestales para justificar su celebracion.
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Hallazgo 4. Falta de aprobacion y verificacion beneficiario de la garantia de responsabilidad civil

extracontractual No. 580-74-994000021832 del contrato 047 de 2023.

En el contrato 047 de 2023, se evidencio que la pdliza de responsabilidad civil extracontractual cargada en el
Secop no se evidencia como beneficiario y afianzado del seguro a la empresa EDOS indicandose otro
tercero, Wilfre Orozco Lamus y sin que se evidencie anexo de correccion. Se detectd igualmente que en la
resolucién 014 del 30 de enero de 2023, so6lo se aprueba la garantia de cumplimiento y no la de
responsabilidad civil extracontractual incumpliéndose la directiva 025 de 16 de septiembre de 2021 de la

Procuraduria General de la Nacién, tal como se extracta a continuacion:
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EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL OE DOSQUEBRADAS

DE DOSQUEBRADAS

polizas de la Compania ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA nit 860.524.854-6

RESOLUCION No. 014

Enero 30 de 2023 5. Que una vez revisada las pdlizas aporiadas, se encuentra que cumple con las
condiciones generales del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, y los requisitos
“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA UNA POLIZA” de suficiencia y vigencia exigida en dicha norma

ral de LA EMPRESA DE DESARROLLO URB,

Por lo dicho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO:  Aprobar las poiizas de la Compafia SEGUROS DEL
ESTADO.SA, aportadas por DIEGO ALEJANDRO RODRIGUEZ RICO - en calidad de
representante legal de Transportes Especiales del Otin SAS. mayor de edad,
identificado con cedula de ciudadania No 1.088.277.399, por las vigencias y valores
aseguracos.

ribe ORDEN DE servicios Nro. 047 de
IGUEZ RICO — en calidad de SETATLETHS = ®

® lea 360U £.A.8. e o9 alac POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD  Poliza  Nro.  580-47-
& DEL SERVICIO. DE | TRANSPORTE ESTATAL- DECRETO 1082 DE 2015 | 994000077145
TERREQ RE PARA LA EMPI RFQA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE
QU ADAS, EL CUAL PERMITA EL DESPLAZAMIENTO Y MOVILIDAD
DEL PE| C\J AL DE LA EMPRESA CON SUS EQUIPOS, MATER\/\H’S Y ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
E P expedicién
INTERADMINISTRATIVO DE OBRA. NO 1659:2002 Y OTRAS QUE REQUIERA
LA ENTIDAD - COMUNIQUESE Y CUMPLASE
2. Que el valo: rato asclende a la suma DIECINUEVE MILLONES : z
QU\NIENTO: S NTA MIL PESOS ($19.560.000) Firmado en Dosquebradas a los veintjséfS130) dias del mes de enero de 2023
3. por un plazo de ejecucion de TRES  (3)  MESES
7
4, Que en cumplimiento de la orden di i0s inmediata N*. 047-2023 el EDOS —— ] —
solic arantia Gnica del cumplimien mpare lo siguiente: Luis E ESTO VALENCIA RAMIREZ
9 GERENTE GENERAL EDOS
NOMBRE DE POLIZA = | | VALOR ®
® Cumplimiento del Contrato 110% | § 1.956.000.00
Calidad del servicio [ 10% | § 1. 956.000.00
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL - S 3.912.000.00 M
Pago de salarios, prestaciones sociales e imdemnizacion | 10% | § 1. 956.000.00 ROVECTO  VALENTINA VARGAS M JESSICA M RESTREP: APROBO 1 LUIS ERNESTO VALENCIGE
Que, en Cumpéimiento de lo solicitado, el co DIEGO ALEJANDRO RODRlGUEZ

ies Especiales

RICO o calidad de representa
mayor de edad, identificado con ced No 1.088.277.39
EMDDESA NE NESARRNIIN IIRHAM(\ Y RUIRAI hF nn<n|lFERADAS EDOS

Resolucién que sélo aprueba garantia de cumplimiento.

La Ley 1150 de 2007 en su articulo 23 que modifico el inciso segundo y el paragrafo 1o del articulo 41 de la
Ley 80 de 1993, estableciendo que para la ejecucidn se requerird de la aprobaciéon de la garantia, tal y
como lo alude dicho precepto la Procuraduria General de la Nacion a través de la directiva 025 de 16 de
septiembre de 2021 insté a todas los representantes legales, ordenadores del gasto, supervisores,
interventores y jefes de las oficinas de control interno de las entidades de los sectores central y
descentralizado de la rama ejecutiva, rama judicial, rama legislativa, entidades territoriales, organismos
autbnomos, organismos de control y de la organizacion electoral, que en concordancia con el articulo
2.2.1.2.3.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015 que determinan los riesgos que deben cubrir las
garantias en la contratacion, asi como las clases, coberturas y suficiencia de las mismas, a fin de amparar la
responsabilidad civil extracontractual, incumplimiento de la oferta, cumplimiento, buen manejo y correcta
inversién del anticipo, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales, de estabilidad y calidad de
la obra, entre otros; es deber de las entidades estatales aprobar las garantias, requisito necesario y previo
para la ejecucién de los contratos y respaldo para el cumplimiento de los citados riesgos. Dicha aprobacién
comprende la verificacion de su autenticidad, las coberturas y montos que deben incluir, vigencias, entre
otros, conforme se determiné por La Superintendencia Financiera de Colombia y la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente en la Circular Conjunta 001 del 20 de agosto de 2021,
gue conmind a las entidades publicas a acudir a los mecanismos dispuestos en el acto administrativo,
tendientes a garantizar la validez, integridad y completitud de las garantias bancarias, los contratos de
seguro de cumplimiento y los patrimonios autbnomos otorgados como garantias.

Por lo anterior, se recomienda siempre verificar y validar muy bien la informacion de las pélizas que se
exigen a los contratistas conforme las directivas y circulares emitidas por los érganos competentes
articuladores de la vigilancia e impulso de politicas publicas y herramientas en los procesos de compra y
contratacion.
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Hallazgo 5. Justificacion sin los elementos técnicos, juridica y financiera en las adiciones y prorrogas
de los contratos 045y 046 de 2022.

En los contratos 045 y 046 se realizaron adiciones y prorrogas atendiendo a justificaciones que no tenian el
correspondiente andlisis técnico juridico y financiero que determinara su modificacion, lo que advierte un
ligero desconocimiento de los principios de planeacién y economia.

Conforme a la regulacién legal y a la interpretaciéon que de la misma han hecho el Consejo de Estado y la
Corte Constitucional en sus sentencias y que son compartidas por la Agencia de Contratacion Publica-
Compra Eficiente, advierten que es viable juridicamente modificar los contratos estatales, pero dicha medida
tiene un caracter excepcional y solo procede cuando con ella se pretenda garantizar el interés publico, es
por ello que la entidad para proceder a esas modificaciones haya verificado y constatado que la causa de la
modificacion es real y cierta, y que su sustento se encuentre en las circunstancias facticas propias de la
ejecucion del contrato; es por ello que la entidad debe realizar el analisis respecto a la precedencia de
modificar el contrato estatal, en el entendido que se respeten las reglas establecidas en el ordenamiento
juridico, esto es que su procedencia se haga desde la perspectiva juridica, técnica y financiera.

Tenemos entonces que la modificaciéon de los contratos bien sea para adicionar obras, bienes o servicios,
prorrogar el plazo o alterar la forma de su ejecucion, debe constar por escrito y haber sido suscrita por las
partes, para que puedan alcanzar eficacia, existencia y validez.

Por ende, la motivacién del contrato modificatorio resulta un elemento esencial que permita determinar su
juridicidad, la justificacibn de su necesidad, su racionalidad y la proporcionalidad de su contenido, en
especial cuando se alteran los aspectos técnicos y financieros iniciales. Se trata entonces de un requisito
indispensable para el control de legalidad del contrato o del acto de modificacion.

La solicitud de justificaciéon para la prérroga y adicion de los contratos fue efectuada por el supervisor de los
cuales no se evidencia que la misma sea un analisis se requerimiento presentado por parte del contratista el
cual una vez presentado debe ser estudiado por parte del supervisor quién debe presentar al ordenador del
gasto la solicitud de modificaciones atendiendo a argumentos técnicos, juridicos y financieros que sustenten
las estrictas necesidades del servicio frente a lo detectado todo lo anterior atendiendo al principio de
planeacion.

En los otrosies efectuados se tiene como fundamento lo establecido en los articulos 8.2 y 8.3 del acuerdo
002 del 13 de junio de 2022; de acuerdo a lo establecido en dichos articulos se advierte conforme los
pronunciamientos tanto de Colombia Compra Eficiente como por el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional que se han establecido unos limites de orden material y formal que buscan la necesidad de
preservar los principios de igualdad, transparencia y libertad de concurrencia, durante la fase de ejecucion
del contrato. Asi mismo se ha advertido que el ndcleo esencial del objeto del contrato no puede afectarse
frente a la modificacion que se realiza, por cuanto este no puede mutar o transformarse en algo distinto. Por
lo anterior y aunque si es permitida la adicion y prorroga de los contratos en los plazos y porcentajes
definidos por la ley también se ha insistido que dicha valoracién de la justificacién que se efectie como
sustento a dicha ampliacién del plazo y su valor debe obedecer a argumentos serios cuyos aspectos deben
abarcar el correspondiente analisis técnico, financiero y juridico, sin que sea s6lo aceptable tal cual como
aqui se presenta que por el solo el necesario acuerdo entre las partes de forma sencilla se modifique el
contrato, omitiendo causas reales y ciertas en la forma como las determina la ley.
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Por tal razén se hace necesaria la modificacion del manual de contratacién, en el entendido que hay criterios
gue se han definido doctrinaria, conceptual y jurisprudencialmente que hacen extensivo su aplicabilidad en la
regulacion que se establezca por parte de la entidad en materia de modificaciones a los contratos, dado que
dejarlo como se encuentra regulado lo que iria en contravia de los distintos pronunciamientos que ha tenido
Colombia Compra Eficiente a través de sus circulares, guias y conceptos donde advierten que “/.../las
modificaciones no podrian suponer la variacién del objeto de un contrato, pues ello supondria la alteracién
de su esencia y lo convertiria en otro tipo de negocio juridico. Si se presentara esta situacién lo indicado no
seria modificar el contrato sino celebrar uno nuevo.”. Por lo tanto, se sugiere considerar modificar los
apartes indicados en los numerales 8.2 y 8.3 del acuerdo 002 de 2022, apegados a los criterios de
razonabilidad y de legalidad que se han establecido por parte de los 6rganos competentes en la materia.

Hallazgo 6. Inobservancia al principio de publicidad.

En la evaluacién se evidencio que no se hicieron efectivas las publicaciones en la plataforma Secop Il de las
adiciones y prorrogas efectuadas a los contratos 045, 046, 073 de 2022; tampoco se publicaron contratos de
la vigencia 2022 como lo son los nimeros 056, 079, 082.

Verificada la vigencia 2023 hasta el 31 de agosto, se evidencié que no se publicaron los contratos ndmero
020, 085, el cual tiene una adicién y prorroga de fecha 29 de junio de 2023 y una suspension de fecha 18 de
julio de 2023 que tampoco se registran cargadas en la plataforma; los contratos nimeros 163, 166 y 174
tampoco se publicaron en la plataforma como ninguna de las compras inmediatas realizadas que en total
fueron para 2022 (28) y para 2023, 40 en total.

Las situaciones dejan en evidencia la infraccion a los principios de transparencia y publicidad como el
incumplimiento de los articulos 9 de la ley 1712 de 2014 y 53 de la ley 2195 de 2022 como los
pronunciamientos efectuados a través de las circulares de Colombia Compra Eficiente.

Hallazgo 7. Falta de orden judicial, estudios y disefios, como de elementos estructurales (acta de
liquidacion), que configuraran un mandato para que EDOS celebrara los contratos 045, 062 y 076 de
2022 para la construccion de muros de contencién y proteccién de taludes a los lados de los estribos
del puente metélico de la Glorieta Milan-Prado Verde.

Situacién detectada:

Contrato 045, cuyo objeto es: SUMINISTRO DE PERSONAL EN MISION A TRAVES DE UN EMPRESA
TEMPORAL PARA LA EJECUCION DE OBRA QUE DEBE ADELANTAR LA "EMPRESA DE DESARROLLO
URBANO Y RURAL DE DOSQUEBRADAS (EDOS), E CUMPLIMIENTO DE SU MISIONALIDAD.

Contrato 062 de 2022, cuyo objeto es: SUMINISTRO DE MATERIALES ESPECIALES DE CONSTRUCCION
PARA LA CONSTRUCCION DE MUROS DE CONTENCION Y PROTECCION DE TALUDES A LOS LADOS
DE LOS ESTRIBOS DEL PUENTE METALICO DE LA GLORIETA MILAN-PRADO VERDE, EN EL
MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS, RISARALDA.

Contrato 076 de 2022, cuyo objeto es: SUMINISTRO DE MATERIALES COMUNES DE PARA LA
CONSTRUCCION DE MUROS DE CONTENCION Y PROTECCION DE TALUDES A LOS LADOS DE LOS
ESTRIBOS DEL PUENTE METALICO DE LA GLORIETA MILAN - PRADO VERDE, EN EL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS, RISARALDA
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De acuerdo a la necesidad establecida en las ordenes de suministro 062 y 076 en sus estudios previos se
advierte: “Dentro del Plan de Desarrollo “Dosquebradas Empresa de Todos 2020- 2023” y el Territorio de
Competitividad, el municipio debe promover la optimizacion de la plataforma de movilidad y conectividad del
territorio a través de la construccién de vias y soluciones viales, es por tanto, que la Empresa de Desarrollo
Urbano y Rural de Dosquebradas -EDOS- en el afio 2019 realizo 4 obras de movilidad -Quebrada La Vibora
— Molivento, Glorieta Milan — Prado Verde — La Pradera, La Popa Fase | y conexién Calle 50, las cuales
culminaron en el afio 2021.

La glorieta construida en la interseccion de los barrios Milan, Prado Verde y la Pradera en el afio 2020
presento una condicidn técnica que solo se pudo evidenciar una vez se dio inicio a la obra en el desarrollo
de las actividades de localizacién, una tuberia de 24" que segun los planos de redes existentes se
encontraba en el centro de la via sobre la carrera 21, en realidad se encontraba dentro de los predios de la
urbanizacion Colmenares cruzandose con el estribo de la margen derecha. El contratista de obra
CONSORCIO SOLUCION VIAL ZPA present6 ante la interventoria CONSORICIO INTERVIAL 2019 solicitud
de prérroga y adicion al contrato de obra para llevar a cabo la construccion de obras adicionales, entre ellas
el “Disefio y construccion de estructura metalica viaducto para soportar la tuberia de 24" American pipe, que
se cruza con el estribo margen derecha del puente y muros de contencion y protecciones de taludes a los
lados de los estribos del puente metalico”.

Las obras concluyeron en el afio 2021, sin realizarse la adicion solicitada por el contratista, puesto que la
Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas -EDOS- en su momento IDM (Instituto de
Desarrollo Municipal de Dosquebradas) no contaba con los recursos necesarios para realizar la adicion
solicitada por el contratista y no era posible realizar balance de obra ya que las condiciones técnicas
inicialmente establecidas debian construirse a cabalidad y con las especificaciones disefiadas, quedando asi
sujetas a la consecucidn de recursos la construccién de obras adicionales.

Sin embargo, La Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas, no ha disminuido los esfuerzos
para dar solucion al imprevisto presentado en la ejecucion de la obra y actualmente pretende realizar la
construccion de MUROS DE CONTENCION Y PROTECCION DE TALUDES A LOS LADOS DE LOS
ESTRIBOS DEL PUENTE METALICO DE LA GLORIETA MILAN — PRADO VERDE para dar solucion a los
imprevistos derivados de la construccion de la Glorieta en el afio 2020, para lo cual se ha realizado el disefio
y se han presupuestado las obras necesarias para la proteccién de la tuberia.

Por consiguiente, la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas requiere realizar la compra de
materiales de construccibn comunes para la conformacion de las obras planteadas en el disefio y en el
presupuesto de obra. Los materiales se determinaron segun los andlisis de precios unitarios del proceso y se
solicitaron cotizaciones a ferreterias de la regiéon que contaran con el material requerido y con disponibilidad
para alquilar la maquinaria ya que la Empresa a la fecha de realizacion de esta obra no ha adquirido
maquinaria propia.

En la conveniencia y oportunidad se establece: Que analizando el valor estimado del contrato y conforme al
manual de contratacion se trata de una ORDEN DE SUMINISTRO Esté entre los diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes y no sobrepase los cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes
segun articulo 3.1.1. del acuerdo 002 del 13 de junio de la EDOS por medio del cual se adopta el manual de
contratacion.

Por lo tanto para efectos de dar cumplimiento a todas y cada una de las actuaciones propias de las
funciones de EDOS establecidos en los estatutos de la empresa, se requiere contratar un servicio de
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suministro de materiales para la correcta ejecucion de la obra MUROS DE CONTENCIONY PROTECCION
DE TALUDES A LOS LADOS DE LOS ESTRIBOS DEL PUENTE METALICO DE LA GLORIETA MILAN —
PRADO, con la intencién de dar cumplimiento a los alcances constructivos Por lo anterior, la Empresa de
Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas considera oportuno, necesario, conveniente y pertinente la
celebracién de una orden de suministro, para suplir las necesidades antes mencionadas y para garantizar el
cumplimiento del objeto misionales de la entidad.

Atendiendo a lo anterior, la presente contratacion se efectud con la finalidad de corregir errores que se
presentaron respecto a situaciones detectadas en la obra de movilidad -Quebrada La Vibora — Molivento,
Glorieta Milan — Prado Verde cuyo contratista fue CONSORCIO SOLUCION VIAL ZPA, de lo cual surgen los
siguientes interrogantes para este grupo auditor y van enfocadas a establecer los elementos de legalidad
gue llevaron a la celebracion de los contratos 045, 062 y 076 de 2022, debiéndose con la respuesta al
ejercicio de contradiccion dado que no se encontr6 en el Drive ni en la plataforma Secop | el acta de
liquidacion del contrato suscrito entre el IDM y CONSORCIO SOLUCION VIAL ZPA; aportandose la misma
(si existe), con el fin de establecer las responsabilidades de las partes que suscribieron el contrato de obra,
en el entendido que el acta de liquidacion La liquidacion es el procedimiento a través del cual una vez
concluido el contrato, las partes cruzan cuentas respecto sus obligaciones. El objetivo de la liquidacién es
determinar si las partes pueden declararse a paz y salvo mutuo o si existen obligaciones por cumplir y la
forma en que deben ser cumplidas. Asi mismo la ley establece tres formas de liquidacion (i) bilateral, (ii)
unilateral o, (iii) judicial, tal y como lo ha expresado Colombia Compra Eficiente a través de sus guias y
circulares “En el acto de liquidacion debe constar el balance técnico y econémico de las obligaciones a cargo
de las partes, es decir, el analisis detallado de las condiciones de calidad y oportunidad en la entrega de los
bienes, obras o servicios y el balance econémico que dara cuenta del comportamiento financiero del
negocio: recursos recibidos, pagos efectuados, estado del crédito o de la deuda de cada parte, entre otros
detalles minimos y necesarios para dar por concluido un contrato.

Asi mismo, deben constar en el acto de liquidacion los derechos a cargo o a favor de las partes resultantes
de la ejecucion del contrato. La liquidacion puede indicar el estado de cumplimiento de las obligaciones y
también incluir obligaciones que surgen para las partes con ocasion de su suscripcién. Asi, la liquidacion
debe dar cuenta de los reconocimientos y ajustes derivados de la ejecucion del contrato que correspondan, y
de los acuerdos, conciliaciones y transacciones a los que lleguen las partes con el objeto de dar por
terminadas sus diferencias y declararse a paz y salvo. Debe tenerse en cuenta que el acta de recibo final
suscrita por el contratista, el interventor y/o supervisor y el ordenador del gasto no tiene los mismos efectos
del acta de liquidacién, por lo tanto, aunque en ella hubieran quedado consignadas sumas de dinero u
obligaciones a favor de una de las partes o de las dos, las mismas no son exigibles hasta tanto no se
consignen en el respectivo acto de liquidacion.

Asi mismo advierte en los casos en que proceden las liquidaciones estableciedo frente a la liquidacion
judicial lo siguiente: “El contratista puede solicitar la liquidacion judicial del contrato a través de la Accién de
controversias contractuales cuando la liquidacion del contrato no se haya logrado de mutuo acuerdo y la
Entidad Estatal no lo haya liquidado unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento
del plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del término establecido por la ley. En
ese orden de ideas, corresponde al juez llevarla a cabo siempre y cuando (i) no se haya producido una
liquidacion previa bilateral o unilateral o; (ii) respecto de puntos no liquidados.

Y también advierte que “Los plazos para llevar a cabo la liquidacién son preclusivos, por lo cual si no tiene
lugar en ellos, la Entidad Estatal pierde la competencia para liquidar el contrato.” Atendiendo lo anterior la
entidad ya no era competente para ejercer acciones respecto de lo ocurrido frente al contrato suscrito con

99




PROCESO: Control y Evaluacion
DOCUMENTO: Informe Definitivo Auditoria
Control Interno
FECHA: 15/07/2022
VERSION: 1.0 Empresa de Desarrollo Urbano

y Rural de Dosquebradas

CONSORCIO SOLUCION VIAL ZPA, por lo tanto deben explicarse a este grupo auditor si la obra a realizar
ostentaba la mitigacion de un peligro inminente que ameritara la viabilidad de pretender corregir situaciones
después de un afio de haberse terminado el contrato de las obras de movilidad -Quebrada La Vibora —
Molivento, Glorieta Milan — Prado Verde, que documento (llamese sentencia judicial, conciliacién
extrajudicial, accién constitucional, popular o tutela) y estudios y disefios que habilitaran tal competencia de
intervencién por parte de EDOS y porque los estudio no fueron definidos como insumo para el contrato 045
suscrito con la temporal SERTEMPCO, dichas situaciones devienen en una posible infracciéon de los
principios de planeacién, economia y transparencia. Siendo ostensible reiterar que la entidad no le era viable
atribuirse cargas de una actividad negocial ya ejecutada ya fuera para corregir errores en cuanto a la
planeacion de la obra y de ciertas situaciones que fueron advertidas y no fueron llevadas a cabo dentro del
término de la ejecucidon o que en cumplimiento de las cargas propias de la liquidacién tampoco hicieron
posible su correccién; es por lo anterior que deben sustentarse las explicaciones en el ejercicio de
contradiccion al presente informe para poder establecer cual fue esa habilitacion de caracter legal y judicial
gue llevo a que la entidad adoptara la decisién de efectuar las obras antes mencionadas.

Hallazgo No. 8. Renuncia al anticipo por parte del contratista después de la adjudicacion del contrato.

El contratista sefior Luis Evelio Arias Herrera, presenta escrito luego de que se le efectuara la adjudicacion
del proceso IPR-001 de 2023 mediante la resolucion N° 056 del 2 de mayo de 2023, a través del cual
manifiesta su intencién de renunciar al anticipo establecido en los estudios previos y pliegos de la
convocatoria privada 001 de 2023 y estableciendo una nueva forma de pago para el presente contrato. Sin
una justificacién de tipo juridico, técnico y financiero, como evidencia se imprime de la presente solicitud:

‘4‘:{
EVELDQARIAS
DOCTOR S
LUIS ERNESTO VALENCIA RAMIREZ

GERENTE GENERAL
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE DOSQUEBRADAS

CORDIAL SALUDO:

CON EL PRESENTE DOCUMENTO YO. LUIS EVELIO ARIAS HERRERA,
IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA N* 10.133.585 DE PEREIRA
MANIFIESTO RENUNCIAR AL ANTICIPO EL CUAL ESTA POR UN 30% DEL
VALOR OFERTADO SEGUN TERMINOS DE CONDICIONES EN EL ITEMS
FORMA DE PAGO, TENIENDO EN CUENTA QUE PARTICIPE PROCESO
INVITACION EDOS-IPR-001-2023 ¥ LA CUAL ME FUE ADJUDICADA MEDIATE
LA RESOLUCION 0586 DEL 2 DE MAYO DEL 2023 ““POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADJUDICA EL PROCESO DE CONTRATACION INVITACION PRIVADA EDOSPR.
001.2023"

SEGUN LA FORMA DE PAGO ESTA QUEDARIA ACTAS PARCIALES MASTA EL 90
% DEL TOTAL DE LA OBRA Y EL 10% RESTANTE CON LA SUSCRIPCION DE ACTA
DE

POR SU ATENCION MIS MAS MERECIDOS AGRADECIMIENTOS

L2
Firma del proponente

Nombre: Luss Evelo Arias Herrera

C.C. No.: 10.133.556 de: Pereira

Matrioula No.: 66202138867 Prodesidn: Ingeniero Chal
Dwecciin: Fiducentro local A 119

Tekfono: 31133985554

E-mat: eveloaras2004 @hotmal com

Cudad: Perera
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Como puede extractarse del convenio interadministrativo 845-2022 una de las obligaciones de EDOS es que
en caso de otorgarse anticipo el contratista debe constituir una fiducia o patrimonio autbnomo para el manejo
del anticipo y asi se hizo exigible y extensible en los términos de la invitacién privada 001 IPR-001 DE 2023,
cuando se establecio en la forma de pago un anticipo del 30% y conforme a los términos establecidos fue
aceptado por el oferente hoy contratista con la presentacién de su propuesta; ahora bien, dentro del
contenido del pliego no se evidencia un acapite en el que se determine la posibilidad de establecer
condiciones de pago distintas a las planteadas en el criterio del hallazgo, tampoco se evidencia la posibilidad
al contratista de establecer condiciones a través de las cuales este facultado para apartarse de las reglas
contenidas en los términos de la invitacion. Asi mismo, tampoco se define alguna excepcién que posibilite al
proponente de presentar alternativas o excepciones a los parametros definidos por la entidad, o de
establecer condicionamientos para la adjudicacién del proceso de contratacion, lo que conllevaria a que con
tal situacion se vaya en contravia de los principios de planeacion, transparencia, seleccion objetiva y de
igualdad, en el entendido que los pliegos de condiciones son ley parea las partes y son el instrumento que
se constituye la ley tanto del procedimiento administrativo de seleccion del contratista, como del contrato a
celebrar, razén por la que se traduce en un conjunto de disposiciones y clausulas elaboradas unilateralmente
por la administracion, con efectos obligatorios para ésta como para los proponentes u oferentes, en aras de
disciplinar el desarrollo y las etapas del tramite de seleccién, como el contrato ofrecido a los interesados en
participar en la convocatoria a través de la aspiracion legitima de que éste les sea adjudicado para colaborar
con aquélla en la realizacion de un fin general; como lo ha expresado el Consejo de Estado en multiples
pronunciamientos que es necesario traer como sustento del hallazgo como por ejemplo la sentencia del
Consejo de Estado de la Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subseccién C del
Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, de fecha veinticuatro (24) de julio de dos mil trece (2013) en
proceso con radicado nimero: 05001-23-31-000-1998-00833-01(25642)

Asi mismo, hay que también establecer que dentro de los pliegos se fijan unos limites para que este pueda
ser modificado, por lo que evidenciamos que dentro del cronograma establecido en la invitacion, las
observaciones a los prepliegos corrieron los dias 13 al 17 de abril de 2023, que el 19 del mismo mes y afo
se resolvian las observaciones y se remitia el pliego definitivo, del cual nunca se observoé la correspondiente
modificacion a la forma de pago y que esta se hubiera sustentado tanto econdmica, juridica y
financieramente. Si bien, no hay presupuestos en la ley que establezcan la renuncia del anticipo si existen
criterios respecto a que los oferentes no les son permitido como tampoco a las entidades reformular los
pliegos por fuera de las etapas definidas y hacer condicionamientos sin ningln sustento juridico que
hubieren permitido la mutacién de las reglas fijadas en el pliego.

Hallazgo 9. Falta de evidencia del célculo de la capacidad residual por parte de la EDOS en el
contrato 093 de 2023.

En la evaluacién realizada no se detalla ni se evidencia ni se especifica el célculo de la capacidad residual
del oferente conforme lo establece la norma, asi mismo respecto de los documentos que presenta para el
analisis financiero no es claro en la evaluacion que la misma se refleje, lo que puede generar un riesgo dado
que su calculo precisa la aptitud del oferente para cumplir oportuna y cabalmente con el objeto del presente
contrato de obra, sin que sus otros compromisos contractuales afecten su habilidad de cumplir con el
contrato sobre el cual hizo extensible su propuesta.

Tal y como se evidencia de los documentos de la propuesta del sefior Luis Evelio es que él presentd su

calculo, el cual debié haber sido confrontado por la empresa y ser expuesto en la evaluacién que lo califico
como habil para continuar en el proceso de la invitacion privada.
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CUADRO DE OBRA EN EJECUCION

Relacione los contratos en ejecucion que cumplan las siguientes Caracteristicas:
La obra faltante de contratos vigentes con entidades publicas o privadas

CONTRATO #1

| AF-29-02.003-2023 ]
| EJECUTAR ACCIONES RELACIONADAS CON |
|LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE |
| ESTABILIZACION SECTOR NORIENTAL CIN-01 - |
‘A - CIN-18 DEL MUNICIPIO DE SANTUARIO
—————— |RISARALDA Me——
— LUIS EVELIO ARIAS HERRERA

o B

|

| Nombre del Contratst -
Plazo en dias calendario, incluyendo |
— [S0DIAS CALENDARIO = -

& S

|prorrogas =

Vi " del contrato, incluyendo
ha de iniciacion .

[Fecha de terminacign G, "

‘f Pon:amzje de participacion si el Contrato

s en Consorcio o Unién Temporal —  NA = —

“Pnrcsnhje de participacién si ef Contrato |

;ELS‘ECA"LC&"E‘LP%@HUE"E'_, B e . S =
| Valor ejecutado a la fecha de cierre de la |

{invitacién yio porcentaje ejecut: S
Valor por ejecutar a la fec| de |
vecien a 105 de 143 — 624,085,976 |

‘CONSTRUCCIﬁN PASEOQ SEMIPEATONAL Y
RENOVACION URBANA EN LA CARRERA 6 |
ENTRE CALLES2Y6 DEL MUNICPIO DE |

—[ARANZAZU, CALDAS
—__|CONSORCIO MA 202

]
|

| Objeto:

—

Lgmgogas o o _ |es DIAS CALENDARID
[ Valor del c Incluyendo adiciones |5 _

Luis Evelio Arias Herre,
dania No. 10.133.5
al Fiducentro Of A119

Cédula de
Direccion: Centro Cop

LIQLARIA

L
INGENIERO Civit.

'do torminacien
| Porcoma]e de Participacion si e| Contrato
{es en Consorcio o U"'o'ﬂi"ﬂ’oﬁl,

—_— — 7,‘ —_— o

Porunn)e de participacion si el Contrato ‘F 1
L i@i@i&"i’&@ﬂi“!@&l S S .

Valor ejecutado a la fecha de cierre de la ]
JE@%}’&M'MQMMHL‘ e sisa
[Valor Por ejecutar a la fecha de cierre de la I |
invitacien ~ ——— |8 y— 130,319,660 |

na

Para constancia se firma py vienen,
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Clculo de la Capacidad Residual del Proponente
(Caicuio de ia Capacidad Residual del Proceso de Contratacion

Capacidad Residual del Proponente

Proponente
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El Proponente cumple la Capacidad Residual?

.»/07

2
+

NIT. 10.133.595-8
ESTADO INTEGRAL DE RESULTADOS

INGRESOS OPERACIONALES

Ingresos Oper

acionales

COSTOS DE VENTAS

Varios

GASTOS OPERACIONALES

Servicios

Resultado Operacional Neto

NO OPERACIONALES

Ingreso;

ersos y financierc

Gastos no operacionales (financieros intereses)

Resultado Neto no Operacional

Ganancia antes de impuesto a la Renta

Provision por impuesto a la Renta

UTILIDAD O EXCEDENTE DEL EJERCICIO

./,«/W Pigina 13 de ¥3 — @& +

PERIODOS COMPRENDIDOS
1/01/2022 1/01/202:
31/12/2022 311121202

$719.665 $ 550.694

19.665 550.694

—$426372 $ 320.689

426,372 320.689

$67.529 $ 61.390

67.629 51.390

$225.764 - $168.615
305

2 3 7.307

-$ 2.398 -$7.307

$ 223.366 ~$161.308

11.168 8.131

$212.198 ., $163.177

Hallazgo 10. Falta de evidencia de controles en la entrega y disposicion final de los contratos de

materiales.

Dentro de la evaluacién realizada a los distintos contratos de suministros de materiales No. 062, 076 de
2022 y 107 de 2023, no se evidencié un documento de control o un procedimiento del manejo de los bienes
para el manejo, custodia, conservacién, administracién, proteccion, recibo, traslado, salida y retiro definitivo
de los bienes que fueron objeto del suministro de materiales, donde se registre el ingreso y egreso de estos
como su destino final. Lo que podria generar riesgos en el control de los bienes o elementos adquiridos y la
correspondiente destinacion que se le dio a los mismos, derivado del control de desde la entrega, a quien se
entrega, como se transporta y como se logra su destinacién y uso especifico conforme a la necesidad
establecida para dichos bienes o materiales adquiridos.
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FICHA TECNICA

Herramientas Utilizadas: Verificacion de las carpetas de los contratos, verificacion digital y en
fisico, confrontacion con la plataforma SECOP |l

Universo: Se verificaron para la vigencia 2022, 28 contratos que fueron en el periodo agosto-
diciembre. Para el primer semestre de la vigencia 2023 se evaluaron 11; los cuales se escogieron
para su evaluacién, dada su importancia, cuantia y relevancia como el criterio definido a través de
sus objetos dadas las nuevas modalidades y cuantias contractuales establecidas en el acuerdo
002 del 13 de junio de 2022.

Poblacién objeto: Contratos de prestacién de servicios (contratacion directa) y convocatorias
privadas.

Marco estadistico: Vigencia 2022/2023: 100% contratos evaluados en las vigencias auditadas, la
totalidad de contratos equivale al 71.1% correspondientes a contratacién en la modalidad de
directa (arrendamientos, suministros materiales y personal, transporte, prestacion de servicios y de
apoyo disefios de planos), y el 29.9% equivalen a procesos de convocatoria privada (obras).

Recomendaciones.

RECOMENDACION 1: Se RECOMIENDA INSISTENTEMENTE se formule una verdadera y real accion
gue sea validamente efectiva y que ayude a mitigar el hallazgo recurrente y repetitivo que se presenta en
cada vigencia auditada, que valga manifestar si bien se han efectuado algunos controles, estos no han sido
suficientes y efectivos para lograr el cumplimiento de las disposiciones en materia de archivo y gestion
documental; es por ello, reiterar nuevamente al area juridica a través de sus contratistas de apoyo y
personal de planta que intervienen en el proceso precontractual, puedan desde el primer filtro de revision
de documentos aportados por los contratistas, verificar toda la documentacién atinente al contrato y que
también los supervisores antes de proceder a la firma del acta de inicio revisen nuevamente de que todo
esté en regla y correctamente organizado para proceder a la legalizaciéon de los contratos.

RECOMENDACION 2: Se exhorta a quienes efectian las correspondientes necesidades ser mas
acertados en estructurar en los perfiles del futuro contratista los requisitos especificos que se requieren
para la ejecucién de cada contrato, en donde el futuro contratista de acuerdo con su aptitud e idoneidad
pueda desarrollar a través de su formacion ya sea intelectual, técnica y/o basica que se requerird
conforme los alcances propios de la necesidad que la entidad justifica se pretenda satisfacer.

RECOMENDACION 3: Se sugiere y recomienda se ajuste el procedimiento de modalidades de
contratacion el cual debe ser acorde frente a cada etapa establecida en el manual de contratacion y debe
especificar mejor cada etapa, no enlistarse como una lista de chequeo, en el entendido que esta muy
generalizado y lo ideal es que se vea reflejada cada etapa asignandole su importancia y relevancia,
identificando los actores de la misma para cada modalidad, se pudo evidenciar que las actividades en
algunos tramites es similar pero al ser distintas modalidades estas deben determinar la importancia y
relevancia frente a las demas modalidades, todo en procura de no generar inconvenientes o
equivocaciones al momento de la realizacion del procedimiento de contratacion.
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CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA

La presente auditoria deja DIEZ (10) hallazgos macro que corresponden a documentos faltantes en las
carpetas de los contratos (reiterativo), ambigiiedades en los perfiles e idoneidades de los contratistas de
acuerdo con la conveniencia y oportunidad fijada en los estudios previos (reiterativo), fraccionamiento de
contratos, falta de aprobacién vy verificacion beneficiario de la garantia de responsabilidad civil
extracontractual No. 580-74-994000021832 del contrato 047 de 2023, justificacion sin los elementos
técnicos, juridica y financiera en las adiciones y prorrogas de los contratos 045 y 046 de 2022, Inobservancia
al principio de publicidad, falta de orden judicial, estudios y disefios, como de elementos estructurales (acta
de liquidacién), que configuraran un mandato para que EDOS celebrara los contratos 045, 062 y 076 de
2022 para la construccién de muros de contencion y proteccion de taludes a los lados de los estribos del
puente metalico de la Glorieta Milan-Prado Verde, renuncia al anticipo por parte del contratista después de la
adjudicacion del contrato, falta de evidencia del calculo de la capacidad residual por parte de la EDOS en el
contrato 093 de 2023 y falta de evidencia de controles en la entrega y disposicion final de los contratos de
materiales.

Asi mismo se establecen alertas, recomendaciones o sugerencias en aras de que se establezcan acciones

para el cumplimiento de la normatividad en materia contractual, de los procedimientos internos establecidos
gue ayuden a consolidar el buen desempefio del proceso.

Para constancia se firma en Dosquebradas, a los 15 dias del mes de diciembre del afio 2023.

APROBACION DEL INFORME DE AUDITORIA

Nombre Completo Responsabilidad Firma

Carlos Alberto Henao Osorio Gerente General/Lider Proceso Original firmado

Asesor Oficina de Control | Original Firmado

Lina Maria Llano Ramirez Interno/Lider Auditoria.

Juan Pablo Alvarez Candamil Abogado Apoyo OCI Original Firmado

Elabor6: Juan Pablo Alvarez Candamil Revis6: Lina Maria Llano R. Aprobd: Lina Maria Llano R.
Cargo: Abogado Apoyo OCI Cargo: Asesor Control Interno Cargo: Asesor Control Interno
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A continuacion, se describe el estado de los reportes de mejoramiento correspondiente a las

vigencias anteriores:

Anexos

Vigencia

No.
reporte

Tipo accidn

Hallazgo

Fuente de
la accion

Responsable

Ultimo
seguimiento

2022

1

CORRECTIVA

Documentos faltantes en las
carpetas de los contratos

NA

GERENTE/ABOGADO
EXTERNO/AUXILIAR

ADMINISTRATIVA

En el mes de
eneroy
febrero, se
estructuré la
lista de
chequeo. La
cual fue
socializada, el
dia 27 de
febrero del
2023 y el con
las diferentes
areas de la
Empresa.

Cerrada 100%

CORRECTIVA

Reiterativa Formato de estudios
previos actualizado no
implementado por el area que
suscribe la necesidad.

NA

GERENTE/ABOGADO
EXTERNO/AUXILIAR

ADMINISTRATIVA

Los procesos
contractuales,
se han venido
elaborando,
con los
formatos,
formalizados
en la intranet,
desde el 19 de

enero del
2023.
Por parte de

los abogados
externos de la
entidad, se ha
realizado
revision de los
procesos
contractuales
en los
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diferentes
comités
juridicos.
Cerrado 100%
CORRECTIVA | Manual deEggrétrataciéE_ de la | NA GERENTE/ABOGADO | EI pasado 18
S?sgcetiz“zado. » amoiguo -y EXTERNO/AUXILIAR | de octubre del
ADMINISTRATIVA ano 2023 se
realizé el
comité de
Junta Directiva
Extraordinaria,
donde se
realiz6 la
aprobacion del
manual de
contrataciéon a
traves del
acuerdo NO
003 del 2023,
por el cual se
modifica y
adiciona el
acuerdo 002
del 13 de junio
del 2022.
Cerrado al
100%
CORRECTIVA | Reiterativo. Ambigiiedades en los | NA GERENTE/ABOGADO | Los procesos
perfiles. e idoneidades de los EXTERNO/AUXILIAR contractuales,
contratistas. ADMINISTRATIVA | son  revisados
por el abogado
externo de la
entidad, a la
fecha los
perfiles vy la
idoneidad, se
han realizado
conforme a la
socializacion
en las
reuniones
juridicas.
Cerrada 100%
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CORRECTIVA Incibziervgncia tilel f,ro?e%igni(fn:o NA GERENTE/ABOGADO | EI pasado 18
fesyam‘;z'd‘;%fla articulo g6 de fa EXTERNO/AUXILIAR | de octubre del
ADMINISTRATIVA ano 2023 se
realiz6 el
comité de
Junta Directiva
Extraordinaria,
donde se
realiz6 la
aprobacion del
manual de
contrataciéon a
traves del
acuerdo NO
003 del 2023,
por el cual se
modifica y
adiciona el
acuerdo 002
del 13 de junio
del 2022.
Cerrado al
100%
CORRECTIVA E(gtfggéasdén dre dr_ne_cartﬂsmos,l NA GERENTE/ABOGADO | El 13 de
proceso de)éon?r;gii(;r:lsgbﬁia. ° EXTERNO/AUXILIAR febrero d.el
ADMINISTRATIVA 2023 se dio
inicio al
contrato 068
de prestacion
de servicios
profesionales
especializados.
Cerrado al
100%
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