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INFORME
Proceso: Gestion Juridica
Procedimiento: Contratacion
Lider de Proceso / Dependencia(s): MANUEL ALBERTO RAMIREZ URIBE - Gerente

General

JESSICA MARIA RESTREPO - Auxiliar
Administrativa

ANDREA MARCELA VASQUEZ LOPEZ - Secretaria
Subgerencia

ANDRES FELIPE HINCAPIE - Asesor Juridico
Externo/Contratacion.

Objetivo de la Auditoria:

Adelantar el andlisis de las actuaciones
precontractuales y contractuales que impulsé la
Empresa Industrial y Comercial del Estado EDOS, en
la vigencia 2024, para determinar su apego al régimen
exceptuado de contratacion y el Manual de
Contratacion y sus modificaciones, que la rige, para
verificar su enfoque en el objeto misional de la entidad.

El periodo a evaluar es el correspondiente al 01 de abril
de 2024 al 31 de diciembre de 2024.

Alcance de la Auditoria:

El anadlisis que se adelantara incluira las etapas
precontractuales y contractuales, asi como los
postcontractuales de los contratos suscritos por la
entidad, en el periodo referido; teniendo como criterio
de seleccion los de mayor relevancia en cuanto a
objetos contractuales y cuantias de su celebracién.
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Asi mismo, el propdsito de esta auditoria es evaluar la
efectividad, eficiencia y transparencia del proceso de
contratacion de la entidad, verificando el cumplimiento
de la normativa vigente aplicable, como lo es el
derecho privado, el Manual de Contratacion y en lo
pertinente el Estatuto General de Contratacidon de la
Administracion Publica (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, y
demas disposiciones aplicables), identificando riesgos
asociados y formulando recomendaciones para
fortalecer los controles internos y garantizar la
adecuada gestion de los recursos publicos.

Criterios de la Auditoria:

Ley 80 de 1993 (Principios y lo que corresponda al
régimen excepcional de contratacion)

Ley 1150 de 2007 en lo aplicable al régimen
excepcional).

Ley 1474 de 2011.

Decreto 1082 de 2015 en lo aplicable al régimen
excepcional)

Ley 489 de 1998 Empresas industriales y comerciales
del Estado.

Manual de Contratacion EDOS Acuerdo 002 del 13 de
junio de 2022.

Manual de Contratacion EDOS Acuerdo 003 del 18 de
octubre de 2022.

Manual de Interventoria y/o Supervisién-Resolucién
213 de Agosto de 2015.

Ley 594 de 2000 y demas decretos reglamentarios.
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Guia: rol de las unidades u oficinas de control interno,
auditoria interna o quien haga sus veces del DAFP.
(diciembre de 2018).

Guia de auditoria interna basada en riesgos para
entidades publicas del DAFP (version 4 julio de 2020).

GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL, EN EL MARCO
DE LAS NORMAS INTERNACIONALES - ISSAI -
GAT Version 3.0 de la Contraloria General de la
Republica.

Decreto 1083 de 2015.

Decreto 648 de 2017.

Reunién de Apertura Ejecucién de la Auditoria

Dia

03

Mes

- 03/04/25 24/06/25
04 Afio | 2025 | Desde D/M/A Hasta D/M/A

Representante Alta Direccion

Jefe oficina de Control Interno Auditor Lider

Manuel Alberto Ramirez Uribe.

Lina Maria Llano Ramirez Lina Maria Llano Ramirez /
Alejandro Ramirez Gémez

RESUMEN EJECUTIVO

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.21.5.3 del Decreto 1083 de 2015,
modificado por el articulo 17 del Decreto 648 de 2017, las Unidades u Oficinas de
Control Interno, o quienes ejerzan sus funciones, deben desempefar su labor a
través de los siguientes roles: liderazgo estratégico, enfoque hacia la prevencion,
evaluacion de la gestion del riesgo, evaluacion y seguimiento, y relacion con
entidades externas de control. El Departamento Administrativo de la Funcién
Publica (DAFP) es el encargado de definir los lineamientos para el desarrollo de

dichos roles.
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En cumplimiento de estos lineamientos, la Oficina Asesora de Control Interno llevo
a cabo la auditoria interna al Proceso de Gestion Juridica - Contratacidén de la
Empresa de Desarrollo Urbano y Rural (EDOS), para el periodo de abril a diciembre
de la vigencia 2024. Conforme a la Guia para el Rol de las Unidades u Oficinas de
Control Interno, Auditoria Interna o quien haga sus veces, emitida por el DAFP, y
en el marco del rol de enfoque a la prevencion, la Oficina Asesora de Control Interno
tiene, entre otras responsabilidades, la de asesorar a los lideres de procesos en la
formulacion de planes de mejoramiento.

1. Rol de Evaluaciéon y Seguimiento.

La evaluacion y seguimiento en los procesos de contratacion se realizan mediante
auditorias internas, conforme a la normativa vigente. Estas actividades incluyen:

. Planificacion de auditorias: Definicién de objetivos y alcance.

. Ejecucion de auditorias: Desarrollo de actividades conforme al plan.

. Comunicacion de resultados: Elaboracion y presentacién de informes.

. Seguimiento a planes de mejoramiento: Monitoreo de la implementacion

de acciones correctivas.

Estas acciones permiten evaluar la eficacia del sistema de control interno y
asegurar la implementacion efectiva de las acciones correctivas.

2. Funcion de Seguimiento segun la Guia del DAFP.

Las unidades de control interno deben realizar seguimiento a:

. Planes de mejoramiento definidos en respuesta a auditorias internas y
evaluaciones independientes.

. Implementacioén efectiva de acciones correctivas, asegurando su pertinencia

y eficacia.

Este seguimiento es esencial para garantizar la mejora continua del sistema de
control y el cumplimiento de los objetivos institucionales.
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3. Importancia de los Informes de Auditoria.

Como resultado de las auditorias, se emiten informes que formulan conclusiones
basadas en observaciones y evidencias. Estos informes son herramientas clave
para la toma de decisiones y la implementacién de acciones correctivas en la
gestion publica.

METODOLOGIA.

De acuerdo con la Guia de Auditoria Interna Basada en Riesgos para Entidades
Publicas, emitida por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica (version
4, julio de 2020), el proceso de auditoria interna se estructura en diferentes fases
que orientan su desarrollo de manera sistematica y ordenada. Estas fases son
fundamentales para garantizar una evaluacién eficaz de los riesgos y controles
dentro de las entidades publicas.

En ese sentido, las fases para la realizacion de la presente auditoria son las
siguientes:
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Figura 8. Fases para la realizacién de las auditorias

PLANEACION
GENERAL DE
AUDITORIA
BASADA EN
RIESGOS.

PLANEACION
DE UNA
AUDITORIA
INTERNA
BASADA EN
RIESGOS.

EJECUCION
(DESEMPENO)
PROCESO DEL TRABAJO

AUDITORIA DE AUDITORIA

FASES

INFORME DE
AUDITORIA
(COMUNICACION
DE RESULTADOS)

SEGUIMIENTO
DEL PROGRESO

Identificacidn de las unidades auditables.
Priorizaciéon Universo de Auditoria.

> Determinaciéon del ciclo de rotacidn de las auditorias.
Formulaciéon del Plan Anual de Auditoria Basado en Riesgos.
Consideraciones sobre planificacion.
Objetivos del trabajo

> Alcance del trabajo.
Asignacion de recursos para el trabajo.
Programa de trabajo
Identificacion de la informacién.

> Analisis y Evaluacidn.

Documentacidn de la informacion.
Supervision del trabajo

Criterios para el Informe de Auditoria.
Calidad del informe.

Errores y omisiones (riesgo de auditoria).

Uso de "Realizado de conformidad con las Normas
>Internacionales para el Ejercicio Profesional de la Auditoria
Interna”.

Exclusiones a las normas.
Difusidn de resultados.
Opiniones globales.

%

Seguimiento al cumplimiento y efectividad de las
acciones correctivas.

La entidad auditada tiene un procedimiento de contratacién, el cual por su
naturaleza juridica de empresa industrial y comercial del Estado, con régimen
exceptuado o sometida al derecho privado, y en lo aplicable al Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica, asi como a su Manual de Contratacion,
vigente para la época, adoptado por la Junta Directiva mediante Acuerdo 002 del

13 de junio de 2022.

De acuerdo con lo anterior, se realizé una muestra aleatoria, la cual arrojé el numero
aproximado de contratos que serian revisados dentro del proceso de auditoria, lo

6
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cual incluye el periodo de abril a diciembre de la vigencia 2024, arrojando el

siguiente resultado:

AUDITORIA:

Muestreo Aleatorio Simple para estimar la proparcion de una poblacion

Procese
Bujeto &

Célculo da la muaestra para:

Perlodo Evaluado:

Preparade por:

INGRESO DE PARAMETROS

Tamafio de la Poblacion (N)

Nivel de Confianza (Z) (1)

31 de diclembre de XXXX

TAMANO DE LA MUESTRA
Férmula|

|

73

Con base en la muestra previamente mencionada, la Asesoria de Control Interno
selecciond un total de 36 contratos para la auditoria de contratacion, a pesar de
que la muestra arrojé una media de 42 contratos; esto debido a que, hubo una
auditoria a la vez de la Contraloria Municipal, y el periodo a revisar solo abarco de

abril a diciembre de 2024.

La Contraloria Municipal mediante oficio DOT — 0196-2025, con asunto “Solicitud
expedientes contratos y notificacion visita técnica fiscal - Auditoria Financiera y de
Gestion a la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas, -EDOS.
Vigencia 2024 PVCTF-2025", solicité algunos contratos de la vigencia 2024, por lo
cual se excluyeron de la seleccion los solicitados por el érgano externo de control,
a fin de evitar inmiscuirse en su area de competencia.

7
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Los criterios de seleccion se fundamentaron en la relevancia de los objetos
contractuales y las cuantias asociadas a cada uno.

A continuacion, se detallan los contratos seleccionados:

INGENIERO CIVIL PARA
APOYAR LA GESTION DE
LOS PROYECTOS DE

VIVIENDA 'Y DEMAS
ACTIVIDADES

REQUERIDAS POR LA
EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO
Y RURAL DE

DOSQUEBRADAS.

# | CONTRATO OBJETO VALOR CONTRATISTA
01| 036-2024 | PRESTACION DE | $6.966.000. JORGE MARIO
SERVICIOS DE APOYO A GALLEGO
LA GESTION EN LOS AGUDELO
PROCESOS Y TRAMITES
INTERNOS Y EXTERNOS
DE LOS PROYECTOS Y
PROGRAMAS DE
VIVIENDA QUE
ADELANTE LA EMPRESA
DE DESARROLLO
URBANO Y RURAL DE
DOSQUEBRADAS.
02| 038-2024 | PRESTACION DE | $24.948.000 OSCAR LEON
SERVICIOS CARDONA
PROFESIONALES COMO AGUDELO
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03| 039-2024 | PRESTACION SERVICIOS | $23.641.200 JORGE ALONSO
PROFESIONALES COMO CARDONA VARGAS
INGENIERO PARA LA
GESTION Y
SUPERVISION DE LOS
PROYECTOS DE
MEJORAMIENTO DE
VIVIENDA QUE
ADELANTE, LA EMPRESA
PARA EL DESARROLLO
URBANO Y RURAL DE
DOSQUEBRADAS.

04 | 042-2024 | PRESTACION DE | $10.692.000 JORGE ANDRES
SERVICIOS CORTES GARCIA
PROFESIONALES PARA
REALIZAR LOS
TRAMITES DE
LICENCIAMIENTO DE
LOS PROYECTOS QUE
ADELANTE LA EMPRESA
DE DESARROLLO
URBANO Y RURAL DE
DOSQUEBRADAS.

05| 043-2024 | PRESTACION DE | $14.709.000 MONICA
SERVICIOS ALEXANDRA
PROFESIONALES LATORRE VELOSA
APOYANDO LA
REALIZACION DE LOS
DIFERENTES
PROYECTOS QUE
ADELANTE LA EMPRESA
DE DESARROLLO
URBANO Y RURAL DE
DOSQUEBRADAS.




PROCESO: Control y Evaluacion = [ 3]
DOCUMENTO: Informe Definitivo Auditoria Control
Interno ég/fﬁs
FECHA: 15/11/2022
VERSION: 1.0 Empresa de Desarrollo Urbano
y Rural de Dosquebradas

06 | 044-2024 | PRESTACION DE | $8.100.000 |JIMENA SANCHEZ
SERVICIOS DE APOYO A LOPEZ
LA GESTION EN EL AREA
TECNICA DE LA
EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO
Y RURAL DE
DOSQUEBRADAS.

07 | 045-2024 | PRESTACION DE | $3.780.000 CARLOS ANDRES
SERVICIOS JARAMILLO
PROFESIONALES DE FRANCO
INGENIERIA CIVIL PARA
EL CENTRO
AGROLOGISTICO
CONFORME AL
CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO
NRO 476 DE 2024
ADELANTADO POR LA
EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO
Y RURAL DE
DOSQUEBRADAS.

08 | 046-2024 | ELABORACION DEL | $56.980.000 INGECONSPRO
DISENO ESTRUCTURAL, S.A.SRL LEIDY
ELECTRICO, LORENA
HIDROSANITARIO, QUINTERO GOMEZ
REDES CONTRA
INCENDIO,

GEOMETRICO,
PAVIMENTO, REDES DE
GAS Y REDES DE VOZ'Y
DATOS EN
CUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO

10
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INTERADMINISTRATIVO
NO. 476 DE 2024
CELEBRADO ENTRE EL
MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS Y LA
EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO
Y RURAL DE
DOSQUEBRADAS.

09 | 048-2024 | PRESTACION DE | $18.532.800 MELLISSA
SERVICIOS MENDOZA
PROFESIONALES MORIMITSU
REALIZANDO EL
RESPECTIVO SOPORTE
A LA SUBGERENCIA
TECNICA EN LA
FORMULACION Y
DISENOS DE
ANTEPROYECTOS, QUE
SE ENCUENTRA
EJECUTANDO LA
EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO
Y RURAL DE
DOSQUEBRADAS.

10 | 050-2024 | ADQUISICION DE | $21.864.918 ASEGURADORA
POLIZAS DE SEGUROS SOLIDARIA DE
QUE AMPAREN LOS COLOMBIA
BIENES MUEBLES ENTIDAD
MANEJO GLOBAL COOPERATIVA
SECTOR ESTATAL
EMPLEADOS OFICIALES
RESPONSABILIDAD CIVIL
SERVIDORES PUBLICOS
RESPONSABILIDAD CIVIL

11




PROCESO: Control y Evaluacion = [ 3]
DOCUMENTO: Informe Definitivo Auditoria Control
Interno ég/fﬁs
FECHA: 15/11/2022
VERSION: 1.0 Empresa de Desarrollo Urbano
y Rural de Dosquebradas

EXTRACONTRACTUAL Y
SOAT PARA LA
MOTOCICLETA DE
PROPIEDAD DE LA
EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO
Y RURAL DE
DOSQUEBRADAS

11| 051-2024 | ARRENDAMIENTO DE | $12.300.000 BINLAB SAS
LOS MODULOS JAVIER ADRIAN
FINANCIEROS Y RIVERA PEREZ
ADMINISTRATIVOS DEL
SISTEMA DE
INFORMACION
FINANCIERO DE LA
EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO
Y RURAL DE
DOSQUEBRADAS.

12| 053-2024 | SERVICIO DE HOSTING | $3.305.000. | DATOSFERA S.A.S.
PARA EL ALOJAMIENTO
Y ADMINISTRACION DE
PAGINA WEB
INSTITUCIONAL
WWW.EDOS.GOV.CO Y
DIFERENTES
APLICATIVOS DE LA
EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO
Y RURAL DE
DOSQUEBRADAS EDOS

13| 054-2024 | PRESTACION DE | $18.141.100 | EDUARDO ANDRES
SERVICIOS MEJIA RIVERA
ESPECIALIZADOS EN LA

12
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SUBGERENCIA
ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA,
ENFOCADOS EN LOS
PROCESOS
PRESUPUESTALES Y LA
RENDICION DE
INFORMACION A LOS
DISTINTOS ENTES DE
CONTROL.

14 | 055-2024 | PRESTACION DE | $16.016.466 RUBEN DARIO

SERVICIOS GIRALDO
PROFESIONALES HERRERA
ESPECIALIZADOS PARA
LA ASESORIA, JURIDICA,
DEFENSA JUDICIAL Y
EXTRAJUDICIAL DE LA
EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO
Y RURAL DE
DOSQUEBRADAS

15| 059-2024 | PRESTACION DE | $5.079.200 CLARA ROSA
SERVICIOS DE APOYO OSORIO ZULUAGA
EN LOS PROCESOS
MISIONALES DE
GESTION DOCUMENTAL
DE LOS PROYECTOS DE
LA EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO
Y RURAL DE
DOSQUEBRADAS

16 | 063-2024 | PRESTACION DE | $5.075.000 SANDRA LORENA
SERVICIOS DE APOYO ACEVEDO OSORIO
EN LOS PROCESOS

13
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MISIONALES DE
GESTION DOCUMENTAL
DE LOS PROYECTOS DE
LA EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO
Y RURAL DE
DOSQUEBRADAS.

17

064-2024

PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO
EN LOS PROCESOS
MISIONALES DE LOS
DIFERENTES
PROYECTOS QUE
ADELANTA LA EMPRESA
DE DESARROLLO
URBANO Y RURAL DE
DOSQUEBRADAS

$5.732.500

KEVIN ANDRES
LONDONO
CASTRILLON

18

066-2024

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS COMO
ADMINISTRADOR
AMBIENTAL PARA
APOYAR LA EJECUCION
DE LO PROGRAMAS Y
PROYECTOS QUE
ADELANTA LA EMPRESA
DE DESARROLLO
URBANO Y RURAL DE
DOSQUEBRADAS.

$9.806.000

DANIELA DUQUE
VELEZ

19

067-2024

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
ABOGADA

$11.930.633

PAOLA ANDREA
ARIAS OCAMPO

14




PROCESO: Control y Evaluacion ~ [ 3]
DOCUMENTO: Informe Definitivo Auditoria Control s #—H’_‘lg
Interno . /m
FECHA: 15/11/2022
VERSION: 1.0 Empresa de Desarrollo Urbano
y Rural de Dosquebradas
ESPECIALISTA EN
DERECHO COMERCIAL,
PARA EL
ACOMPANAMIENTO
JURIDICO EN TODOS
LOS PROCESOS
FIDUCIARIOS DE LA
EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO
Y RURAL DE
DOSQUEBRADAS
20 | 068-2024 | PRESTACION DE | $4.644.000 FABIAN ACEVEDO
SERVICIOS COMO CASTANEDA
TECNICO EN SISTEMAS
PARA REALIZAR
ACTIVIDADES DE
APOYO, EN LA EMPRESA
DE DESARROLLO
URBANO Y RURAL DE
DOSQUEBRADAS.
21| 071-2024 | PRESTACION DE | $6.415.200 MARLYN VIVIANA
SERVICIOS CARDONA GARCIA
PROFESIONALES EN
LOS PROCESOS DE
TALENTO HUMANO DE
LA EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO
Y RURAL DE
DOSQUEBRADAS EDOS
22| 077-2024 | PRESTACION DE | $7.000.000 ALEJANDRA
SERVICIOS CARDONA DIAZ
PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS EN
ASESORIA  CONTABLE

15
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PARA LA
ACTUALIZACION DEL
MANUAL DE POLITICAS Y
PROCEDIMIENTOS

CONTABLES SEGUN LO
ESTABLECIDO EN LA
RESOLUCION NO 414 DE
2014 Y SUS
MODIFICACIONES

23

085-2024

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES EN EL
SISTEMA DE GESTION
DE SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO PARA LA
OBRA DE
MANTENIMIENTO A LA
INFRAESTRUCTURA DEL
CENTRO VIDA JOSE
ARGEMIO CARDENAS
AGUDELO DEL
MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS,
SEGUN CONTRATOS
INTERADMINISTRATIVO
NO. 1732 DE 2024

$3.401.811

NATHALIE
CASTANO
VALENCIA

24

086-2024

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
EL SISTEMA DE GESTION
DE SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO PARA LA
OBRA DE
REPARACIONES
LOCATIVAS Y

$3.401.811

ALEJANDRO
GIRALDO GARCIA

16
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REHABILITACION DE
AULAS DEL SEGUNDO
NIVEL DEL BLOQUE B EN
LA INSTITUCION
EDUCATIVA MANUEL
ELKIN PATARROYO EN
EL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS
SEGUN CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO
1733 DE 2024

25

087-2024

PRESTACION DE | $3.401.811 PAULA ANDREA
SERVICIOS ESPINOZA LOZADA
PROFESIONALES PARA
EL SISTEMA DE GESTION
DE SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO PARA
LAS OBRAS DE
MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DEL
EDIFICIO SOCIAL DE LA
SECRETARIA DE SALUD
DEL  MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS,
CASETA DE ACCION
COMUNAL DE SANTA
ISABEL, ESCENARIO
DEPORTIVO DEL BARRIO
EL ENSUENO, ASI COMO
LA CONSTRUCCION DE
ESCENARIO DEPORTIVO
DEL BARRIO PANORAMA
COUNTRY, SEGUN
CONTRATOS

17




PROCESO: Control y Evaluacion = [ 3]
DOCUMENTO: Informe Definitivo Auditoria Control
Interno ég/fﬁs
FECHA: 15/11/2022
VERSION: 1.0 Empresa de Desarrollo Urbano
y Rural de Dosquebradas
INTERADMINISTRATIVOS
1659 Y 1860 DE 2024
26 | 088-2024 | CONTRATAR LA | $6.476.667 TRANSPORTES
PRESTACION DEL ESPECIALES DEL
SERVICIO DE OTUN S.A.S
TRANSPORTE
TERRESTRE PARA LA
EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO
Y RURAL DE
DOSQUEBRADAS EDOS,
EL CUAL PERMITA EL
DESPLAZAMIENTO Y
MOVILIDAD DEL
PERSONAL DE LA
EMPRESA CON SUS
EQUIPOS MATERIALES,
Y HERRAMIENTAS DE
TRABAJO EN LAS
ACCIONES
ADELANTADAS CON
OCASION AL
SEGUIMIENTO Y
EJECUCION DEL DE LOS
CONTRATOS
INTERADMINISTRATIVOS
QUE SE ENCUENTRA
EJECUTANDO LA
EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO
Y RURAL DE
DOSQUEBRADAS.
27 | 090-2024 | CONTRATAR LOS | $13.201.860 | JUAN DIEGO RIOS
SERVICIOS DE AGUIRRE
CONSULTORIA PARA EL

18
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DISENO ELECTRICO DE
TRES AULAS PARA LA
INSTITUCION
EDUCATIVA SANTA
ISABEL DEL MUNICIPIO
DE DOSQUEBRADAS
RISARALDA EN VIRTUD
DE LA EJECUCION DEL
CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO
NO. CI16012024

28

094-2024

REALIZAR LA | $13.815.900 OSCAR ANDRES
CONSULTORIA PARA GUTIERREZ
ESTUDIO Y DISENO BOLANOS
ESTRUCTURAL DE TRES
AULAS PARA LA
INSTITUCION
EDUCATIVA SANTA
ISABEL DEL MUNICIPIO
DE DOSQUEBRADAS
RISARALDA.EN VIRTUD
DE LA EJECUCION DEL
CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO
NO. Cl16012024
SUSCRITO CON EL
MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS.

29

096-2024

REALIZAR LAS OBRAS | $17.894.270 JR
CIVILES PARA LA CONSTRUCCIONES
CONSTRUCCION DE MOVI S.A.S
REDUCTORES DE
VELOCIDAD TIPO
RESALTO EN LA VIA
CARBONERO QUE
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CONECTA LAS
AVENIDAS
FERROCARRIL Y SIMON
BOLIVAR EN EL
MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS,
RISARALDA
30 Cl 1860- MEJORAMIENTO DE LA | $198.795.431 MPIO DE
2024 INFRAESTRUCTURA DEL DOSQUEBRADAS Y
EDIFICIO SOCIAL DE LA EDOS
(23/10/2024) | SECRETARIA DE SALUD
DE DOSQUEBRADAS
31 Cl 1742- REPARACIONES $84.965.881 MPIO DE
2024 LOCATIVAS DE LA DOSQUEBRADAS Y
FACHADA Y PAREDES EDOS
(16/10/2024) | pE LA CASA CAMPESINA
DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO DE
DOSQUEBRADSA
32 Cl 1733- REPARACIONES $499.897.999 MPIO DE
2024 LOCATIVAS Y DOSQUEBRADAS Y
REHABILITACION DE EDOS
16/10/2024 | AULAS DEL SEGUNDO
NIVEL DEL BLOQUE B EN
LA INSTITUCION
EDUCATIVA MANUEL
ELKIN PATARROYO EN
EL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS
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33| CD 1659- | CONSTRUCCION Y | $194.669.696 MPIO DE
2024 MEJORAMIENTO DE DOSQUEBRADAS Y
ESPACIOS DEPORTIVOS EDOS
16/10/2024 | EN EL BARRIO
PANORAMA COUNTRY 1
Y E ENSUENO SITUADOS
EN EL BARRIO SANTA
ISABEL EN LA COMUNA 4
DEL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS
34 Cl-1731- REHABILITACION, $669.862.285 MPIO DE
2024 MANTENIMIENTO Y DOSQUEBRADAS Y
PAVIMENTACION EN LA EDOS
16/10/2024 | yjA  CARBONERO QUE
CONECTA LAS
AVENIDAS
FERROCARRIL Y SIMON
BOLIVAR EN EL
MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS
35 Cl-1732- REHABILITACION Y | $617.202.754 MPIO DE
2024 MANTENIMIENTO A LA DOSQUEBRADAS Y
INFRAESTRUCTURA DEL EDOS
16/10/2024 | cCENTRO VIDA JOSE
ARGEMIRO CARDENAS
AGUDELO DEL
MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS
36 Cl-1601- CONSULTORIA PARA | $39.729.340 MPIO DE
2024 ESTUDIOS Y DISENOS DOSQUEBRADAS Y
PARA LA EDOS
16/10/2024 | CONSTRUCCION DE
TRES AULAS EN LA IE
SANTA ISABEL EN EL
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La anterior seleccion de contratos a revisar incluyé contratos de prestacién de
servicios, consultoria, arrendamiento, seguros, transporte y contratos
interadministrativos celebrados por la entidad.

LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO EN
COLOMBIA.

Las empresas industriales y comerciales del Estado (en adelante EICE), fueron
creadas inicialmente con el Decreto 1050 de 1968, que en su articulo 6 las definid
indicando que:

“Son organismos creados por la ley, o autorizados por esta, que desarrollan
actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas del derecho
privado, salvo las excepciones que consagra la ley, y que reunen las siguientes
caracteristicas:

a) Personeria juridica;

b) Autonomia administrativa; y

c) Capital independiente, constituido totalmente con bienes o fondos publicos
comunes, los productos de ellos, o el rendimiento de impuestos, tasas o
contribuciones de destinacion especial.”

En palabras de Gomez Gdémez, las EICE “son entidades que desarrollan
actividades de naturaleza industrial o comercial de gestién econémica segun lo
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establece la normatividad del derecho privado, salvo las excepciones que consagra
la Ley”."

El articulo 85 de la Ley 489 de 1998 "Por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones” las caracteriza con los siguientes atributos:

a) Personeria juridica;
b) Autonomia administrativa y financiera;

c) Capital independiente, constituido totalmente con bienes o fondos publicos
comunes, los productos de ellos, o el rendimiento de tasas que perciban por las
funciones o servicios, y contribuciones de destinacion especial en los casos
autorizados por la Constitucion.

El capital de las empresas industriales y comerciales del Estado podra estar
representado en cuotas o acciones de igual valor nominal.

De esta manera, las EICE son entidades descentralizadas por servicios de los entes
territoriales a los cuales se encuentran adscritas.

Su naturaleza juridica, en palabras de la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado en providencia del pasado 15 de mayo de 2018 radicacion
numero: 11001-03-06-000-2017-00058-00(2335) conlleva a que “la contratacion de

TESTEFANIA GOMEZ GOMEZ. EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO
FRENTE ALGUNOS CONTRATOS MERCANTILES CONTEMPORANEQOS. Business Industrial and
Commercial of the State front some Contracts Merchants Contemporary. 2017.
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las entidades estatales que estan exentas de contratar bajo el Estatuto de
Contratacion de la Administracion Publica, entre ellas las empresas industriales y
comerciales del Estado que estén en competencia con los particulares o actuen en
mercado regulados, esta dominada por las reglas del derecho privado, es decir, la
ley civil y la ley mercantil. No obstante, en aras de garantizar el interés general o
publico, se contemplo que estan obligadas a observar los principios de la funcion
administrativa (igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad), lo cual no significa que deban someterse a sus procedimientos o
modalidades de seleccion, siempre que garanticen la seleccion objetiva”.?

De lo anterior se desprenden dos elementos fundamentales, en primer lugar que,
para tener el régimen exceptuado, las EICE deben desarrollar una actividad
econdmica en competencia con el sector privado, pues es esta la razon que justifica
que pueda estar sujeta a una forma de contratar mas rapida y agil, para poder
competir en iguales condiciones a aquellos privados que no estan sometidas a un
Estatuto que es formalista, y que en desarrollo de ciertas actividades, podrian tornar
los procedimientos de contratacion en actuaciones ineficientes. No obstante, y en
segundo término, esto no implica que, pese a ese régimen excepcional, no estén
en la obligacion de cumplir la parte dogmatica y de principios que rigen la
contratacion estatal, pues siguen siendo entidades de naturaleza publica, cuyo
objeto misional se enfoca en la prestacion de servicios publicos, que buscan la
satisfaccion del interés general.

Con la expedicion de la Ley 1474 de 2011 definido como el Estatuto Anticorrupcion,
se establecio el régimen contractual de las EICE asi:

ARTICULO 93. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara
asi:

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL providencia del pasado 15 de
mayo de 2018 radicacion numero: 11001-03-06-000-2017-00058-00(2335).
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Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia
Mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento
(50%), sus filiales y las Sociedades entre Entidades Publicas con participacion
mayoritaria del Estado superior al cincuenta por ciento (50%), estaran sometidas al
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, con excepciéon de
aquellas que desarrollen actividades comerciales en competencia con el sector
privado y/o publico, nacional o internacional o en mercados regulados, caso en el
cual se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus
actividades economicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13
de la presente ley (...)"

(Subrayas no son originales).

Como se venia mencionando, lo anterior implica, que la condicion para aplicar el
derecho privado, en cuanto a su contratacion se refiere, es que la EICE se
encuentre en competencia con una actividad, que siendo industrial y/o comercial,
la misma se realice en competencia con particulares. De esto se desprende de igual
manera que, si esa actividad a contratar no esta encaminada a una actividad de
este tipo, su régimen de contratacion sera el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica contenido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto compilatorio 1082 de 2015.

Esto ha sido dilucidado por la Seccion Tercera del Consejo de Estado® en los
siguientes términos:

“... la necesidad de que en su actividad industrial y comercial, tradicionalmente
ajena al Estado y propia de los particulares, ellas actuen en términos equivalentes

3 CONSEJO DE ESTADO. SECCION TERCERA, Sentencia del 19 de agosto de 2004 Exp. 12.342,
reiterada en sentencia de 6 de febrero de 2006, Exp. 13.414.
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a éstos cuando realicen actividades similares, sin tener prerrogativas exorbitantes
que atenten contra el derecho a la igualdad ni estar sujetas a procedimientos
administrativos que entraben sus actuaciones y las pongan en situacion de
desventaja frente a sus competidores [...]. Por ello, la regla general es que en sus
actos y contratos rijan las normas de derecho privado, salvo en cuanto a sus
relaciones con la administracion [otras Entidades Estatales -convenios o contratos
interadministrativos] y en aquellos casos en los que por expresa disposicion legal
ejerzan alguna funcién administrativa, puesto que alli si debera dar aplicacién a las
reglas de derecho publico pertinentes...".

También debe mencionarse que, el régimen exceptuado para este tipo de
organismos, deviene en parte consagrado desde un principio general del derecho
denominado aufonomia de la voluntad, y el cual se manifiesta en forma de
reglamento a través de sus manuales de contratacion, donde por la estructura
organica de las empresas industriales y comerciales del Estado, es adoptado por
su Junta Directiva, maximo 6rgano de direccion.

La Seccion Primera del Consejo de Estado en sentencia del pasado 24 de
septiembre de 2020 en el radicado 05001-23-31-000-2011-00299-01 manifesté que
“la Sala considera que dentro de las caracteristicas de las empresas industriales y
comerciales del Estado estan, entre otras: - Ser organismos del sector
descentralizado. - Ser creadas por la ley o autorizados por esta. - Desarrollan
actividades de naturaleza industrial o comercial. - A las empresas industriales y
comerciales del Estado del orden territorial, les aplica el régimen juridico
establecido en la Ley 489. - Ejercen la autonomia administrativa y financiera
conforme a los actos que las rigen. - En el cumplimiento de sus actividades, se
cefirdn a la ley o a la norma que las cre6 o autorizo y a sus estatutos internos™.

4 CONSEJO DE ESTADO. SECCION TERCERA, Sentencia del 19 de agosto de 2004 Exp.
12.342, reiterada en sentencia de 6 de febrero de 2006, Exp. 13.414.
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Como la auditoria incluy6 contratos interadministrativos suscritos por la empresa,
con la entidad territorial, debe tenerse en cuenta que, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, mediante concepto C-139 de
2024° manifestd expresamente que “De conformidad con lo dispuesto en el inciso
tercero de la norma objeto de analisis, la ejecucion de los contratos
interadministrativos quedd sometida por regla general al EGCAP, salvo los casos
en que la entidad ejecutora actua en régimen de competencia con el sector privado
0 cuando el contrato tenga relacion directa con su actividad. En otras palabras, la
ejecucion del respectivo contrato interadministrativo podra hacerse bajo unas
normas distintas a las dispuestas en el EGCAP si existe una relacién inmediata
entre el objeto del contrato y la actividad propia de la entidad ejecutora’.

Lo anterior, en aras de también circunscribir el analisis de estos contratos al
régimen aplicable, sea el derecho privado y al Manual de Contratacion de Edos,
vigente para la época de celebracidn de los contratos revisados, pues si bien fueron
suscritos con el Municipio y en principio estarian sujetos al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, debe revisarse su aplicacion.

PRINCIPALES SITUACIONES DETECTADAS/RESULTADOS DE LA
AUDITORIA/RECOMENDACIONES/OBSERVACIONES

5 AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.
Concepto C- 139 de 2024 EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO -
Naturaleza Juridica — Régimen de contratacion / CONTRATOS Y CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS - Definicién — Sujetos — Entidades Estatales — Entidades exceptuadas /
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO - Modalidad de seleccion / CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO - Modalidad de seleccion — Excepciones / CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO —Régimen juridico aplicable.
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Las situaciones identificadas, junto con sus respectivas observaciones y
recomendaciones, se agruparan segun la tipologia del contrato. Esta organizacion
permitira una mejor comprensioén, ya que contratos de un mismo tipo pueden
compartir aspectos comunes que, al ser presentados de forma conjunta, facilitan su
analisis.

1. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS.

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES NO. 1. DOCUMENTOS DE
CALIDADES DE LOS PROVEEDORES.

1. CERTIFICADO DE INHABILIDADES POR DELITOS SEXUALES:

Para los contratos numeros 036, 044, 045, 090 y 094, se evidencio que los
certificados de inhabilidades por delitos sexuales, los cuales deben ser consultados
directamente por la entidad contratante, fue verificado por otras entidades o por el
propio contratista, cuando la plataforma de consulta esta disefiada para que sea la
entidad contratante la que realice de manera directa la consulta de esta situacion.

La Policia Nacional de Colombia informa:

siendo las 14:01 03 horas del 17/04/2074, ol cindadane idenuiicade con cedula de ciudadania No. 10135¢(
Apellidos y Nombres GALLEGO AGUDELO JORGE MARIO

NO REGISTRA INHABILIDAD

sente consulta se tendra en consideracidn por la entidad o empresa Municipio De Dosquebradas, ¢
1310-6 y su utilizacién es exclusivamente dentro del proceso de seleccion
niento de la Ley 1918 del 12/07/2018 “por medio de la cual se establece el réeg
sido condenados por delitos sexuales cometidos contra menores, se crea el regi

icio o profesi

lamenta la Ley 1

ento de datos

Pagina
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CONSULTA EN LINEA DE INHABILIDADES DE QUIENES HAYAN SIDO CONDENADOS POR
DELITOS SEXUALES COMETIDOS CONTRA MENORES DE 18 ANOS

La Policia Nacional de Colombia informa:

Que siendo las 11:43:10 horas del 03/04/2024, el ciudadano identificado con cédula de ciudadania No. 1088019086,
Apellidos y Nombres SANCHEZ LOPEZ JIMENA

NO REGISTRA INHABILIDAD

La presente consulta se tendra en consideracién por la entidad o empresa JIMENA SANCHEZ, con NIT 1088019086 y su
yaplimiento de la

2. DECLARACION DE BIENES Y RENTAS:
En los casos correspondientes a los contratos 036, 054, 059, 066, 067 y 094, la
declaracion de bienes y rentas se encuentra diligenciada a nombre de una entidad

diferente a EDOS.

EDUARDO | ANDRES | MEJIA | RIVERA

Documento de identificacion

Tipo | CEDULA DE CIUDADANIA | Nimero | 1088255137 |
Lugar de nacimiento
Pais COLOMBIA Departamento | RISARALDA | Municipio | DOSQUEBRADAS |

Lugar de domicilio
Pais COLOMBIA Departamento | RISARALDA | Municipio | DOSQUEBRADAS |

Nombre de la entidad/organismo/institucion/persona
juridica publica o privada que presten funcién piblica o
servicios publicos o que administren, celebren contratos y
ejecuten bienes o recursos plblicos/Notarig
otra donde trabaje

ALCALDIA DE DOSQUEBRADAS

Pagina

3. ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS:
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El certificado de antecedentes disciplinarios del contrato 038 presenta problemas
de legibilidad, pues esta borroso.

4, VIGENCIA DE CERTIFICADOS:

Los antecedentes de los proveedores de los contratos 043, 045 y 068 superan los
30 dias desde su expedicién, incumpliendo el plazo establecido para su validez.

5. HOJA DE VIDA:

Para el contrato 044, la hoja de vida no se encuentra suscrita por el proveedor.
- CRITERIO DE OBSERVACION.

En este punto debe mencionarse, como lo dice el profesor Ernesto Matallana
Camacho®:

La Ley 190 de 1995 exige para las personas naturales el diligenciamiento del
formato unico de hoja de vida, el certificado de antecedentes de la Procuraduria
General de la Nacion www.procuraduria.gov.co/ y el certificado de antecedentes
[www.policianacional.gov.co]. Con respecto al certificado de antecedentes penales
se hace necesario revisar lo previsto en los articulos 93 y siguientes del Decreto
019 de 2012 (Decreto anti tramites) donde se suprimié el documento certificado
judicial. Esto fue lo que senal6 el decreto en mencion:

Articulo 93. Supresion del certificado judicial. A partir de la vigencia del presente
Decreto-Ley, suprimase el documento certificado judicial. En consecuencia,
ninguna persona esta obligada a presentar un documento que certifique sus
antecedentes judiciales para tramites con entidades de derecho publico o privado.

6 MATALLANA CAMACHO, Ernesto. Manual de Contrataciéon de la Administracién Publica, pg 170,
2019.
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Articulo 94. Consulta en linea de los antecedentes judiciales. Las entidades
publicas o los particulares que requieran conocer los antecedentes judiciales de
cualquier persona nacional o extranjera podran consultarlos en linea en los
registros de las bases de datos a que se refiere el articulo siguiente.

Para tal efecto, el Ministerio de Defensa Nacional-Policia Nacional responsable de
la custodia de la informacién judicial de los ciudadanos implementara un
mecanismo de consulta en linea que garantice el derecho al acceso a la informacion
sobre los antecedentes judiciales que alli reposen, en las condiciones y con las
seguridades requeridas que establezca el reglamento.

En todo caso, la administracion de registros delictivos se sujetara a las normas
contenidas en la Ley General Estatutaria de Proteccion de Datos Personales.

Paragrafo transitorio. De conformidad con lo dispuesto en el Decreto ley 4057 de
2011, el Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, en proceso de
Supresion, prestara el servicio sefalado en el presente articulo hasta el 3o de enero
de 2012.

Articulo 95. Mantenimiento y actualizacion de los registros delictivos. El Ministerio
de Defensa Nacional-Policia Nacional mantendra y actualizara los registros
delictivos de acuerdo con los informes y avisos que para efecto deberan remitirle
las autoridades judiciales y de Policia, conforme a la Constitucién Politica y a la ley.

La verificacién en correcta forma por parte de la entidad, de cada uno de los
antecedentes del contratista, permite tener certeza de sus calidades personales y
profesionales, asi mismo, de que no se encuentra incurso en circunstancias que
impedirian la celebracion del contrato respectivo, evitando riesgos juridicos para la
empresa.
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OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES NO. 2. DOCUMENTOS
PRECONTRACTUALES Y CONTRACTUALES INCOMPLETOS Y FALTANTES
(REITERATIVO).

1. DOCUMENTACION INCOMPLETA:

En el caso del contrato 090, se encontré que la documentacion presentada por el
contratista esta incompleta, de manera especifica no se encuentran sus certificados
de experiencia, ni sus antecedentes judiciales ni de medidas correctivas.

2. AFILIACION AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD:

Para el proveedor correspondiente al contrato 090, no se encontro en el expediente
el certificado de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

3. FALTANTES EN ANTECEDENTES:

Para el contrato 038, no reposan los certificados de antecedentes relacionados con
medidas correctivas ni el de inhabilidades por delitos sexuales.

4. AUSENCIA DE DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES:

En los contratos 048 y 088, no reposan en el sistema de Drive los documentos
precontractuales, que deben ser elaborados por la entidad para justificar la
celebracién del contrato.

5. FALTA DE ACTA FINAL:

En el contrato 054, no se encuentra en Drive el acta final del proceso contractual.

6. AUSENCIA DE ESTUDIOS PREVIOS EN DRIVE:
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Para los contratos 063, 066 y 094, no se evidencian los estudios previos en el
sistema de almacenamiento en Drive.

7. CARPETAS INEXISTENTES EN DRIVE:

En los casos de los contratos 071 y 096, no existe carpeta alguna en Drive que
contenga la documentacion contractual correspondiente.

- CRITERIO DE OBSERVACION.

La Ley 594 de 2000, conocida como la Ley General de Archivos, establece los
lineamientos fundamentales para el adecuado manejo, organizacién, conservacion
y disposicion de los archivos en las entidades publicas. Esta norma resalta la
importancia de que las entidades del Estado implementen procesos técnicos y
administrativos que garanticen la custodia y accesibilidad de los documentos, como
parte esencial de la gestidn institucional y del principio de transparencia.

En este sentido, la ley enfatiza que es responsabilidad de cada entidad publica
mantener sus archivos debidamente organizados y actualizados, asegurando la
integridad, autenticidad y disponibilidad de la informacién. EI cumplimiento de estas
disposiciones no solo facilita la trazabilidad y control de la gestion administrativa y
contractual, sino que también permite atender de manera oportuna requerimientos
de organismos de control y de la ciudadania en general.

Se aclara que, si bien no existen en el sistema Drive, si en las carpetas fisicas, lo
cual evidencia una falta de organizacion y debido archivo de la documentacion.

La falta de un archivo organizado y con la integralidad de la documentacién, puede
implicar riesgos de imposibilidad de consulta para la entidad y para externos y
organos de control, al momento de ejercer el derecho de peticibn o los
requerimientos en el marco de sus competencias; asi mismo, podria afectar el

33



PROCESO: Control y Evaluacion
DOCUMENTO: Informe Definitivo Auditoria Control

Interno
FECHA: 15/11/2022
VERSION: 1.0 Empresa de Desarrollo Urbano

y Rural de Dosquebradas

cumplimiento de su objeto misional, en el entendido de que en su archivo deben
reposar documentos esenciales para la prestacion de los servicios publicos a su
cargo.

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES NO. 3. PERFILES DE LOS
PROVEEDORES NO ACORDES CON EL OBJETO CONTRACTUAL.

NOTA: Se aclara que, las observaciones y recomendaciones que se plasmaran en
este apartado NO tienen que ver con la verificacion de idoneidades personales y
profesionales de los contratistas, sino con las justificaciones y argumentaciones de
la entidad al momento de elaborar los documentos precontractuales de los
respectivos contratos.

Contrato 036:

. Las obligaciones establecidas van referidas a un contrato de prestacion de
servicios de apoyo a la gestidn, en apoyo logistico, visitas y demas, pero el perfil se
establece con un saber técnico especifico en técnico en ingenieria, dibujo técnico
y demas.

contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, sin que
dicho término sobrepase el 31 de diciembre de 2024. El Contrato
unicamente podra ser prorrogado por acuerdo previo y escrito
entre las Partes antes de la fecha de finalizacion del contrato.

12. PLAZO DE EJECUCION O
VIGENCIA DEL CONTRATO

Se considera que la persona natural a contratar es idénea cuando
acredite el siguiente perfil:

1. A fin de satisfacer la necesidad que presenta la Empresa de
13. PERFIL SOLICITADO Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas — EDOS-, para

EXPERIENCIA SOLICITADA efectos de cumplir cabalmente con las funciones y deberes

IDONEIDAD REQUERIDA asignados, se requiere contratar una persona natural, con el
siguiente perfil: Técnico en ingenieria, dibujo técnico o a fines
2. Experiencia relaciggada con el cumplimiento del objeto a
contratar minim

Contrato 038:

34



PROCESO: Control y Evaluacion
DOCUMENTO: Informe Definitivo Auditoria Control

Interno
FECHA: 15/11/2022
VERSION: 1.0 Empresa de Desarrollo Urbano
y Rural de Dosquebradas
. El valor estimado del contrato fue calculado tomando como referencia un

contrato relacionado con apoyo en gestion documental, cuando en realidad se trata
de un contrato con un profesional en ingenieria para el desarrollo de procesos
técnicos de la entidad, lo que podria constituir una estimacion inadecuada. En otras
palabras, si el contrato esta pactado como de prestacion de servicios profesionales
en ingenieria, en el valor estimado no se debe hacer mencidn a "apoyo a la gestion
documental”.

El presupuesto oficial estimado del presente proceso de
contratacién asciende a la suma de VEINTICUATRO
) MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL PESOS
7 MCTE ($24.948.000), a razéon de TRES MILLONES

i } QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL PESOS ($
4 | 3.564.000), mensuales, establecido en la Circular 002 de 2024
e 5 de la Secretaria Juridica del municipio de Dosquebradas donde
3 se determina el valor de los honorarios a pagar a los contratistas
9. VALOR ESTIMADO DEL de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la
CONTRATO A CELEBRAR gestién, tteiniendo come referencia un apoyo de gestidn

i ocumental .

b |
; Este valor incl
3y ’ contribuciones

cargo a la disponibilidad presupuestal expedido por la
subgerencia Administrativa y Financiera de la EDOS, lo que de
antemano acepta el contratista. )

Contrato 039:

. El objeto contractual se define como “prestacion de servicios profesionales
de apoyo a la gestion®, lo cual presenta una ambigliedad conceptual. Debe
precisarse si se trata de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, ya que se
trata de categorias distintas.

. Al igual que en el contrato 038, se utilizé como referencia para el valor
estimado un contrato de apoyo en gestion documental, siendo que el objeto
corresponde a un profesional en ingenieria, lo que no guarda correspondencia con
las necesidades técnicas del contrato.
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Contrato 051:
. En el perfil solicitado, para determinar la idoneidad del contratista,

unicamente se menciona que “se requiere una persona juridica o natural legalmente
constituida”®, sin incluir criterios o calificaciones adicionales que acrediten la
experiencia o capacidades necesarias para el cumplimiento del objeto contractual.

Contrato 055:

. En la descripcidn del objeto contractual dentro del estudio previo se mezclan
aspectos de la justificaciéon de la necesidad con las actividades especificas a
desarrollar por el contratista, lo cual resta claridad al documento.

. En cuanto al perfil requerido, se indica que puede tratarse de un profesional
en Derecho, Ciencias Politicas o Administracién Publica. No obstante, dado que el
objeto contractual incluye representacion judicial de una entidad publica, esta
funcién solo puede ser desempefiada por un abogado debidamente titulado y
habilitado para litigar.

. Adicionalmente, la Resolucidon 053 de 2023 —que establece las condiciones
del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial— exige que el contratista tenga una
experiencia litigiosa no inferior a dos anos. Sin embargo, en el estudio previo solo
se exige un afo de experiencia, lo que contraviene la normativa vigente.

. Es necesario aplicar lo dispuesto en el articulo 11 de la Resolucion 053 de
2023, en lo relativo a las obligaciones del contratista en casos de representacion
judicial.

Contrato 067:

. El perfil solicitado indica que puede ser un profesional en Derecho “o
Ciencias Politicas”, sin embargo, las actividades y el objeto contractual descritos
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corresponden a funciones propias de un abogado. En consecuencia, el perfil de
Ciencias Politicas no resulta idéneo.

Contrato 077:

. Si bien en la justificacion de la necesidad se mencionan de manera general
algunos aspectos contables y financieros requeridos por la entidad, no se concreta
de forma clara el alcance ni las tareas especificas del contratista.

. Se indica que se suscribira un contrato de prestacion de servicios sin generar
relacion laboral, pero no se aporta una justificacion soélida que sustente la
contratacion bajo esta modalidad.

. Se observa que los honorarios fueron tasados por fuera de los parametros
establecidos en la circular del ente territorial. Aunque dicha circular permite
excepciones, estas deben estar debidamente justificadas, lo cual no se evidencia
en el estudio previo. Especificamente se pactdé una asignacion de honorarios
mensuales de un mes de $5.000.000 y 12 dias por $2.000.000; la circular expedida
por la entidad territorial establece como pago de honorarios al profesional
especializado por un mes de $4.903.000.

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES NO. 4. OBLIGACIONES
ESPECIFICAS NO DELIMITADAS AL OBJETO CONTRACTUAL.

Contratos 036 y 039:

. La obligacion numero 2 presenta una redaccion vaga e indeterminada. En
procesos de contratacion, las obligaciones deben ser formuladas de manera
especifica y concreta, a fin de permitir un adecuado seguimiento y verificaciéon de
su cumplimiento. Su correcta redaccion deberia indicar qué actividades concretas
desarrollaria el contratista, que sean asignadas por la Subgerencia y de igual
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manera, precisar qué proyectos especificos apoyaria. Su indeterminacion y
excesiva generalidad podria generar confusiones y problemas en la ejecucion.

Para dar cumplimiento al objeto contractual, EL CONTRATISTA
se obliga a cumplir con los siguientes alcances:

1. brindar apoyo logistico en las socializaciones a las
comunidades de acuerdo con el cronograma

3. DESCRIPCION DEL OBJETO Y establecido.

CONDICIONES TECNICAS

EXIGIDAS 2. Realizar actividades asignadas por parte de Ia
subgerencia técnica, en los diferentes procesos y proyecto
que ésta adelante la empresa

3. Realizar apoyo a las visitas que se requieran dentro del
componente técnico relacionado con los contratos
interadministrativos, zonas recreativas, mejoramiento del
espacio publico entre otras.

. Se recomienda precisar con mayor claridad el componente relacionado con
las visitas que debe realizar el contratista, estableciendo su alcance, frecuencia y
finalidad.

Contratos 038 y 039:

. En la actividad numero 2 del contrato no se especifica con claridad en qué
consiste el apoyo que debe brindar el contratista en los procesos constructivos o
de mejoramiento de vivienda. Es fundamental que las actividades contractuales
sean descritas de manera detallada y especifica, evitando formulaciones abiertas
que puedan generar ambigledad o dificultades en la ejecucion y supervision del
contrato.

Contrato 063:

. Se identifican diferencias relevantes entre las actividades especificas
descritas en el estudio previo, la propuesta presentada por el contratista y la orden
de servicios emitida. Esta falta de consistencia puede generar confusiones y riesgos
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en la ejecucioén contractual, por lo que se recomienda unificar y alinear el contenido
de dichos documentos.

Contrato 085:

. Las obligaciones contractuales se encuentran redactadas de forma general,
sin un nivel de detalle que permita determinar claramente las responsabilidades del
contratista. Es necesario formular obligaciones concretas que faciliten su
seguimiento y evaluacion.

Contrato 087:

. Se evidencian diferencias entre el objeto contractual consignado en los
estudios previos y el que aparece en la orden de servicios, particularmente en
relacion con el proyecto especifico que el profesional en Seguridad y Salud en el
Trabajo (SSGT) debe apoyar. Esta inconsistencia puede afectar la claridad del
contrato y su correcta ejecucion, por lo que debe ser corregida y unificada.

- CRITERIOS DE OBSERVACION.

La Seccién Tercera del Consejo de Estado, en reiterada jurisprudencia, ha
sostenido que las entidades estatales tienen la obligacién de delimitar de manera
precisa y clara los perfiles requeridos para sus contratistas, en especial en procesos
de contratacion de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion.
Esta exigencia tiene como fundamento el principio de planeacion, y busca
garantizar que los recursos publicos se utilicen de forma eficiente y orientada al
cumplimiento de los fines estatales.

En este sentido, el alto tribunal ha resaltado que la definicién de perfiles debe
corresponder a una necesidad real de la entidad y estar sustentada en estudios
previos serios y coherentes, evitando generalidades o ambigledades que puedan
dificultar la seleccion objetiva de los oferentes o incluso propiciar riesgos de
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desviacion del objeto contractual. Ademas, ha advertido que una delimitacion
inadecuada puede conllevar la seleccidn de contratistas que no cumplen con los
requisitos minimos, afectando directamente la calidad del servicio contratado y, por
ende, la funcion publica.

Por tanto, la observancia de estos lineamientos jurisprudenciales resulta
fundamental para asegurar la idoneidad de los proveedores seleccionados y, con
ello, el cumplimiento efectivo de los principios de legalidad, eficiencia, transparencia
y responsabilidad que rigen la contratacion estatal. Las entidades deben velar
porque cada proceso contractual responda a una necesidad institucional clara, con
perfiles definidos y criterios técnicos que permitan alcanzar los objetivos misionales
propuestos.

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES NO. 5. DEFICIENCIAS EN LAS
PUBLICACIONES EN PLATAFORMA SECOORP IlI.

En el desarrollo de la auditoria realizada por la Oficina de Control Interno a los
procesos de contratacion, se evidencid que todos los contratos revisados,
correspondientes a la vigencia anterior, del periodo abril a diciembre, se encuentran
aun en la plataforma SECOP Il con estado de ejecucion, a pesar de que su periodo
de ejecucion ya ha culminado.

Esta situacion podria generar confusion en la interpretacién de la informacion
publicada, dado que los contratos, al no encontrarse debidamente cerrados en el
sistema, aparentan estar aun vigentes, lo cual no corresponde a su realidad
contractual. Esta inconsistencia afecta la veracidad de la informacién registrada en
la plataforma y puede incidir negativamente en los principios de transparencia y
publicidad que rigen la contratacion publica.

Durante la revisidbn documental de los contratos numeros 045, 051 y 053, se
evidencié que no se registro el inicio de ejecucidén contractual en la plataforma
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SECORP I, lo cual constituye un incumplimiento de las obligaciones
transaccional establecidas en la normativa de contratacion publica.

o Informacién general
FY) condiciones
kY Bienes y servicios
£® Documentos del Proveedor

() Documentos del contrato

@

Informacion presupuestal

~

Ejecucién del Contrato

[.3) Modificaciones del Co.

Incumplimientos

o Informacién general
FY) condiciones
k) Bicnes y servicios
LY Documentos del Proveedor

[} Documentos del contrato

@

Informacion presupuestal

=

Ejecucién del Conirato

Modificaciones del Co.

Incumplimientos

@ Volver

Identificacién del contrato

de reporte

Iniciar ejecucion

>

ID del contrate en SECOP
Versi6n del contrato

Estado de contrato

Fecha de generacién del estado

Nimero del contrato
Objeto del contrato

Tipo de Contrata
¢ Asociado a otro contrato?
Duracién del contrato

Fecha de inicio de contrato

Fecha de terminacion del contrato
Tiempo adiciones en dias
Liquidacién

Obligaciones Ambientales
Obligaciones pos consumo

Reversion

@ Volver

Identificacion del contrato

CO1.PCCNTR.6706678

Firmado
30/08/2024 2:58:13 PM ((U7C-05:00) Bogoté, Lima, Quito)
EDOS-CA-0512024

ARRENDAMIENTO DE LOS MODULOS FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL
SISTEMA DE INFORMAGION FINANCIERO DE LA EMPRESA DE DESARROLLO
URBANO Y RURAL DE DOSQUEBRADAS.

Otro

ST No
120 Dias

=

Va 1200PM ="

SN0t

SN0 "

SN0 "

ST @ No "

¥

Inieiar ejecucion | >

ID del contrato en SECOP
‘Version del contrato

Estado de contrato

Fecha de generacién del estado

Numero del contrato

Obijeto del contrato

Tipo de Contrato
4Asociado a otro contrato?
Duracién del contrato

Fecha de inicio de contrato

CO1.PCCNTR 6748245

1

Firmado

9/09/2024 5:41:02 PM ((UTC-05:00) Bogol4, Lima, Quito]

EDOS-CPS-053-2024

SERVICIO DE HOSTING PARA ELALOJAMIENTO Y ADMINISTRACION DE PAGINA

WEB INSTITUCIONAL WWW.EDOS.GOV.CO Y DIFERENTES APLICATIVOS DE LA
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE DOSQUEBRADAS (EDOS)

Prestacion de servicios
8 No

111 Dias

-

Fecha de terminacién del c to  9/09/2824 1200 PM [
Tiempo adiciones ef s 0 di
Liquidac No *

Obligaciones Ambientales
Obligaciones pos consumo

Reversion

Si No*
S8 No*
8 No*

\v 4

Adicionalmente, se identificé que en ninguno de estos contratos fueron cargados
los documentos del proveedor en la casilla numero 4 de la plataforma, denominada
“Documentos del proveedor”. Esta omision limita la trazabilidad del proceso y afecta
la transparencia e integridad de la informacion publicada, dado que esta seccion
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esta destinada a recopilar documentos esenciales como propuestas, certificados,

soportes de idoneidad y demas anexos requeridos para la verificacién contractual.

Estas situaciones pueden representar un uso inadecuado o incompleto de la
plataforma SECOP I, desvirtuando sus fines como herramienta oficial de gestién y
publicidad de la contratacion estatal. Se recomienda realizar las correcciones
correspondientes e implementar controles que aseguren el cumplimiento oportuno
y completo de las obligaciones de publicacién en adelante.

Se recomienda realizar la verificacion y actualizacién correspondiente en SECOP
II, a fin de reflejar el estado real de los contratos y evitar posibles observaciones
por parte de los entes de control o ciudadanos que consulten la informacion

publicada.

< c

Ultimas modificaciones

Numero del Contrato

EDOS-CPSE-002-2024

EDOS-CPSP-001-2024

EDOS-CPS-086-2024

EDOS-CONSUL-D46-

2024

EDOS-CPSP-006-2024

EDOS-CPSE-009-2024

& secop.gov.co

Proveedor

JULIAN JIMENEZ
OCAMPQ

Jenny Alejandra
Atehortua Gallego

Alejandro Giraldo
Garcia

INGENIERIA,
CONSULTORIAY
CONSTRUCCION DE
PROYECTOS -
INGECONSPRO SAS

DIEGO JAVIER
ROMERO TORRES

EDUARDQO ANDRES
MEJIARIVERA

Unidad de contratacién

EMPRESADE
DESARROLLO URBANO Y
RURAL DE
DOSQUEBRADAS -
EDOS-

EMPRESADE
DESARROLLO URBANO Y
RURAL DE
DOSQUEBRADAS -
EDOS-

EMPRESADE
DESARROLLO URBANO Y
RURAL DE
DOSQUEBRADAS -
EDOS-

EMPRESADE
DESARROLLO URBANO Y
RURAL DE
DOSQUEBRADAS -
EDOS-

EMPRESADE
DESARROLLO URBANO Y
RURAL DE
DOSQUEBRADAS -
EDOS-

EMPRESADE
DESARROLLO URBANO Y
RURAL DE
DOSQUEBRADAS -
EDOS-

Proceso de Contratacién

EDOS-CPSE-002-2024

EDOS-CPSP-001-2024

EDOS- OSE-CPS-086-2024

EDOS-CONSUL-046-2024

EDOS-CPSP-006-2024

PROFESIONALEN
PRESUPUESTO

Valor total de la oferta

34.321.000 GOP

15.800.400 COP

3401.811 COP

56.980.000 COP

24.948.000 COP

34.321.000 COP

Tipo de contrato

Proceso de
Contratacion

Proceso de
Contratacién

Proceso de
Contratacién

Proceso de
Contratacién

Proceso de
Contratacitn

Proceso de
Contratacién

Fecha del estado

30/01/2024 10:10:06
AM 00) Bogots,

2710112024 1:15:07 PM
{{UTC-05:00) Bogotd, Lima,

Quito)

211212024
{fuTC-05:0

11:00:53 AM

ogol

3/07/2024 10:17:58 AM
{{UTC-05:00) Bogots, Lim,
Quito)

21/02/2024 9:05:29 AM
{{UTC-05:00) Bogots, Lims,
Quito)

/0212024 9:11:42 AM
({UTC-05:00) Bogaté, Lims,
Quita)

Estado

En ejecucion

En ejecucion

En revision

del Proveedor

En ejecucion

En ejecucion

En ejecucién

Detalle

Detalle

Detalle

Detalle

Detalle

Detalle
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€2 C

EDOS-CPSE-009-2024

EDOS-CPSE-064-2024

EDOS-CPSP-071-2024

CPS-EDOS-061-2024

EDOS-CPSA-066-2024

EDOS-CPSA-069-2024

EDOS-0SE-078-2024

# secop.gov.co

EDUARDO ANDRES
MEJIARIVERA

EDUARDQ ANDRES
MEJIARIVERA

MARLYN VIVIANA
CARDONA GARCIA

Juan Carlos ruge
moreno

paula andrea dugue
sema

Clara Rosa Osorio
Zuluaga

JUAN PABLO
RAMIREZ NAVARRO

EMPRESADE
DESARROLLO URBANO' Y
RURAL DE
DOSQUEBRADAS -
EDOS-

EMPRESADE
DESARROLLO URBANO' Y
RURAL DE
DOSQUEBRADAS -
EDOS-

EMPRESADE
DESARROLLO URBANO' Y
RURAL DE
DOSQUEBRADAS -
EDOS-

EMPRESADE
DESARROLLO URBANO' Y
RURAL DE
DOSQUEBRADAS -
EDOS-

EMPRESADE
DESARROLLO URBANO' Y
RURAL DE
DOSQUEBRADAS -
EDOS-

EMPRESADE
DESARROLLO URBANO Y
RURAL DE
DOSQUEBRADAS -
EDOS-

EMPRESADE
DESARROLLO URBANO Y
RURAL DE
DOSQUEBRADAS -

PROFESIONAL EN

PRESUPUESTO

EDOS-CPSE-054-2024

EDOS-CPSP-071-2024

CP5-061-EDOS-2024

EDOS-CP3A-056-2024

EDOS-CPSA-059 -2024

EDOS-0SE-078-2024

34.321.000 COP

18.141.100 COP

6.415.200 COP

7.380.000 COP

6.447.000 COP

5.442,000 COP

4.276.800 COP

Proceso de
Contratacion

Proceso de
Contratacion

Proceso de
Contratacion

Proceso de
Contratacion

Proceso de
Contratacion

Proceso de
Contratacion

Proceso de
Contratacion

710212024 9:11:42 AM
({UTC-05:00) Bogats, Lims,
Quitg)

10/09/2024 5:29:52 PM
({UTC-05:00) Bogots, Lims,
Quitg)

6/11/2024 9:46:43 AM
({UTC-05:00) Bogats, Lims,
Quitg)

81012024 4:40:38 PM
({UTC-05:00) Bogats, Lims,
Quitg)

411012024 4:00:19 PM
({UTC-05:00) Bogats, Lims,
Quitg)

41102024 3:27:25 PM
({UTC-05:00) Bogots, Lims,
Quito)

21111/2024 1:06:01 PM
({UTC-05:00) Bogots, Lima,
Quito)

En ejecucion

En ejecucion

En gjecucion

En ejecucion

En gjecucion

En ejecucion

En gjecucion

Detalle

Detalle

Detalle

Detalle

Detalle

Detalle

Detalle
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[ C 4 secop.gov.co

EDOS-OSE-078-2024  JUAN PABLO EMPRESA DE EDOS-OSE-)78-2024 4.276.800 COP Proceso de 2411112024 1:06:01 PM En ejecucidn Detalle
RAMIREZ NAVARRO ~ DESARROLLO URBANOY Conlratacion {{UTC-05:00) Bogaté, Lime,
RURAL DE Quito)
DOSQUEBRADAS -
EDOS-
EDOS-CPSP036-2024 ~ OSCARLEON EMPRESA DE EDOS-CPSP-040-2024 26.136.000 COP Proceso de 21/05/2024 20208 PM En ejecucidn Detalle
CARDONAAGUDELO ~ DESARROLLO URBANOY Contratacidn {{LTC-05:00) Bogaté, Lime,
RURAL DE Quito)
DOSQUEBRADAS -
EDOS-
EDOS-CPSP0702024  JUANDIEGOSANTA  EMPRESADE EDOS-CPSP-070-2024 9.969.433 COP Proceso de 30110/2024 8:19:21PM En ejecucidn Detalle
SANTA DESARROLLO URBANQ Y Contratacion ({UTC-05:00) Bogots, Lima,
RURAL DE Quito)
DOSQUEBRADAS -
EDOS-
CPS-EDQS-063-2024 SANDRA LORENA EMPRESA DE CPS-EDOS-063-2024 5.413.333 COP Proceso de 1211002024 12:37:34 En ejecucion Detalle
ACEVEDO OSORIO DESARROLLO URBANO Y Contratacion PM ({uTC-05:00) Bogots,
RURAL DE Lima, Quita)
DOSQUEBRADAS -
EDOS-
EDOS-CPSA-068-2024  FABIAN ACEVEDO EMPRESADE EDOS-CPS-068-2024 4.664.000 COP Proceso de 2211002024 3:45:51PM  En ejecucién Detalle
CASTANEDA DESARROLLO URBANO Y Contratacion ({UTC-05:00) Bogotd, Lime,
RURAL DE Quita)
DOSQUEBRADAS -
EDOS-
EDOS-0SE-21-2024 hector jaime ayala EMPRESADE EDOS- OSE- 021-2024 25.920.000 COP Proceso de 12/03/2024 12:22:28 En ejecucion Detalle
DESARROLLO URBANOQ Y Contratacion PM ({uTC-05:00) Bogots,

RURAL DE Lima, Quita)
DOSQUEBRADAS -
EDOS-
EDOS-OSE-019-2024  YENNY DAHIANNA EMPRESA DE EDOS- OSE- 019-2024 36.286.000 COP Proceso de 810312024 8:46:46AM  En ejecucidn Detalle
CASTRILLONPEREZ ~ DESARROLLO URBANOY Contratacion ({UTC-05:00) Bogots, Lima,
RURAL DE Quito)
DOSQUEBRADAS -
= Tals

- CRITERIO DE OBSERVACION.

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 1712 de 2014, la cual consagra el
derecho de acceso a la informacion publica y la obligacion de las entidades
estatales de publicarla de manera proactiva, toda entidad publica debe divulgar,
entre otros aspectos, su plan anual de compras y las contrataciones adjudicadas,
asi como los detalles contractuales de personas naturales que presten servicios a
través de contratos de prestacion de servicios.

De igual manera, conforme a lo establecido en el articulo 53 de la Ley 2195 de
2022, incluso las entidades que se rigen por regimenes contractuales especiales
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estan obligadas a publicar todos los documentos relacionados con su actividad
contractual en el SECOP Il o en la plataforma transaccional que haga sus veces,
abarcando tanto las etapas precontractual, contractual como postcontractual. Esta
disposiciéon fue reforzada por la Circular Externa Unica de Colombia Compra
Eficiente, que reiteré que la obligacion de publicar en SECOP Il aplica a todas las
entidades que administran recursos publicos, sin distincion de su régimen juridico
o naturaleza.

Por lo tanto, es deber de las entidades garantizar el cumplimiento oportuno y
completo de las obligaciones de publicidad contractual, ya sea mediante el médulo
de Régimen Especial (con ofertas o sin ofertas) del SECOP II, utilizando el sistema
de manera transaccional o publicitaria, segun corresponda. El incumplimiento de
estas obligaciones puede afectar la transparencia del gasto publico y generar
observaciones por parte de los 6rganos de control.

2. CONTRATO DE SEGUROS Y GARANTIAS EN LOS DEMAS
CONTRATOS.

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES NO. 6. PERFIL, PRESUPUESTO
OFICIAL Y PUBLICACION EN SECOOP II.

Contrato N.° 050 ADQUISICION DE POLIZAS DE SEGUROS QUE AMPAREN
LOS BIENES MUEBLES- MANEJO GLOBAL SECTOR ESTATAL EMPLEADOS
OFICIALES-RESPONSABILIDAD CIVIL- SERVIDORES PUBLICOS-
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL Y SOAT PARA LA
MOTOCICLETA DE PROPIEDAD DE LA EMPRESA DE DESARROLLO
URBANO Y RURAL DE DOSQUEBRADAS".

. No se encuentra creado el documento correspondiente en la carpeta
institucional de Drive, lo cual limita el acceso y consulta del expediente contractual.

. No se evidencia el soporte que justifique el presupuesto oficial del contrato
(cotizaciones o contratos anteriores), ni se detalla el valor de las coberturas
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contratadas, por ejemplo, la correspondiente a manejo global de los tres
funcionarios designados.

. En el perfil solicitado se contempla la posibilidad de que el oferente sea una
persona natural. Sin embargo, la Superintendencia Financiera ha establecido que
solo las personas naturales inscritas ante dicha entidad estan autorizadas para
prestar servicios de aseguramiento, lo que no se valida en el expediente.

. El contrato no se encuentra publicado en la plataforma SECOP II, lo cual
vulnera los principios de publicidad y transparencia exigidos en la contratacion
publica.

. No se identificd la existencia de un intermediario de seguros vinculado al
proceso, lo cual seria recomendable. La asesoria técnica de un intermediario no
genera costos adicionales para la entidad, ya que estos operan como comisionistas
de la aseguradora contratada, conforme a lo dispuesto en el Cédigo de Comercio.

Contrato N.° 046 ELABORACION DEL DISENO ESTRUCTURAL, ELECTRICO,
HIDROSANITARIO, REDES CONTRA INCENDIO, GEOMETRICO, PAVIMENTO,
REDES DE GAS Y REDES DE VOZ Y DATOS EN CUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO NO. 476 DE 2024 CELEBRADO ENTRE
EL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS Y LA EMPRESA DE DESARROLLO
URBANO Y RURAL DE DOSQUEBRADAS.

. Se evidencio que la pdliza fue estructurada como si se tratara de un contrato
de prestacidon de servicios, cuando en realidad corresponde a una actividad de
consultoria. Esta incongruencia podria generar dificultades en eventuales
reclamaciones administrativas o judiciales ante la aseguradora.

. En la propuesta que sirvio de base para la celebracion del contrato, se
establece la vinculacion de personal por parte del contratista de EDOS para la
ejecucion de actividades. En estos casos, se recomienda exigir una garantia de
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pago de salarios y prestaciones sociales, en virtud de lo previsto en el articulo 34
del Codigo Sustantivo del Trabajo. Esto es fundamental para proteger a la entidad
frente a eventuales reclamaciones laborales en las que, por el principio de
solidaridad, e incluso ante relaciones laborales no formales, EDOS podria ser
llamado a responder con base en el principio de la primacia de la realidad sobre las
formas.

Contrato N.° 067 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADA ESPECIALISTA EN DERECHO COMERCIAL, PARA EL
ACOMPANAMIENTO JURIDICO EN TODOS LOS PROCESOS FIDUCIARIOS DE
LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE DOSQUEBRADAS.

. En el expediente del contrato revisado, unicamente reposa el recibo de pago
de la garantia exigida, pero no se encuentra la pdliza como tal, lo cual impide
verificar su validez, cobertura y condiciones. Es indispensable contar con el
documento completo de la pdliza como respaldo de las obligaciones contractuales
y de proteccion institucional.

- CRITERIO DE OBSERVACION.

Durante la revision del proceso contractual correspondiente a la contratacion de
seguros, se evidencio que en el perfil solicitado se permite la participacion de
personas naturales como oferentes. Sin embargo, conforme a la regulacion vigente
expedida por la Superintendencia Financiera de Colombia, unicamente las
personas juridicas debidamente autorizadas e inscritas ante dicha entidad pueden
ofrecer servicios de aseguramiento. Permitir la participacion de personas naturales
desconoce este marco legal y podria derivar en la suscripcion de un contrato
carente de validez juridica o con dificultades para la ejecucion efectiva de las
polizas.

Adicionalmente, se identificd que la entidad no cuenta con el acompafamiento de
un intermediario de seguros debidamente registrado, quien podria brindar asesoria
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técnica especializada en la estructuracion, suscripcion y seguimiento de los seguros
contratados. Cabe sefalar que la intervencion de estos intermediarios no implica
costos adicionales para la entidad, ya que su remuneracion es asumida por la
aseguradora a través del sistema de comisiones, en los términos establecidos por
el Cédigo de Comercio. Por tanto, se recomienda a la entidad considerar la
vinculacion de un intermediario con el fin de optimizar la gestidon de riesgos y la
proteccion patrimonial.

3. CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS.

La auditoria realizada incluyd, como se indicé previamente, la revision de algunos
contratos interadministrativos suscritos por la empresa con el municipio de
Dosquebradas. Estos contratos, en su mayoria, pueden considerarse orientados al
cumplimiento del objeto misional de la entidad.

Se organizaran, de igual manera las observaciones y recomendaciones por
tematicas, para su mejor comprension y analisis.

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES NO. 7. SOPORTES
CONTRACTUALES INCOMPLETOS.

. Contrato CI-1860 "MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL
EDIFICIO SOCIAL DE LA SECRETARIA DE SALUD DE DOSQUEBRADAS':

Se evidencia desorganizacién en la carpeta fisica del contrato. Los documentos se
encuentran en desorden, el informe de supervision carece de firmas y el Acta de
Pago No. 1 tampoco cuenta con las firmas requeridas. Adicionalmente, solo se
encuentra archivada dicha acta de pago, a pesar de que el contrato inicialmente fue
suscrito por dos meses y posteriormente prorrogado a 90 dias. No se encontro el
acta de liquidacion correspondiente.

48



PROCESO: Control y Evaluacion = [ 3]
DOCUMENTO: Informe Definitivo Auditoria Control
Interno . m
FECHA: 15/11/2022

VERS'ON 1.0 Empresa de Desarrollo Urbano

y Rural de Dosquebradas

. Contrato CI-1742 REPARACIONES LOCATIVAS DE LA FACHADA Y
PAREDES DE LA CASA CAMPESINA DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO DE DOSQUEBRADSA:

La carpeta se encuentra incompleta. El Informe No. 1 carece de la firma de la
entidad supervisora y no se evidencia la ejecucion completa del contrato.

. Contrato CI-1733 REPARACIONES LOCATIVAS Y REHABILITACION DE
AULAS DEL SEGUNDO NIVEL DEL BLOQUE B EN LA INSTITUCION
EDUCATIVA MANUEL ELKIN PATARROYO EN EL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS:

Se observa una mala organizacién documental en la carpeta fisica, la cual solo
contiene el Acta No. 1 del contrato. No hay evidencia de que el contrato haya
contado con una prérroga mediante reserva presupuestal ni de una ejecucion
completa. La carpeta esta incompleta en su contenido.

. Contrato CD-1659 CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE ESPACIOS
DEPORTIVOS EN EL BARRIO PANORAMA COUNTRY 1 Y E ENSUENO
SITUADOS EN EL BARRIO SANTA ISABEL EN LA COMUNA 4 DEL MUNICIPIO
DE DOSQUEBRADAS:

No se evidencia la ejecucion total del contrato. La carpeta fisica se encuentra
incompleta.

. Contrato CI-1731 REHABILITACION, MANTENIMIENTO Y
PAVIMENTACION EN LA VIA CARBONERO QUE CONECTA LAS AVENIDAS
FERROCARRIL Y SIMON BOLIVAR EN EL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS:

No se encontré6 documentaciéon que permita acreditar la ejecuciéon completa del
contrato.
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. Contrato CI-1732 REHABILITACION Y MANTENIMIENTO A LA
INFRAESTRUCTURA DEL CENTRO VIDA JOSE ARGEMIRO CARDENAS
AGUDELO DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS:

Se identifico desorden en la organizacion documental de la carpeta fisica. Mediante
oficio No. 36875 del 11 de diciembre, el supervisor del contrato designado por el
municipio formulé observaciones al Acta No. 1, sefalando la omision de varios
documentos esenciales para su tramite. No se encontré evidencia de una respuesta
oportuna a dicho requerimiento. Ademas, no reposan las actas de pago posteriores
a la No. 1 ni se encuentra el expediente registrado en la carpeta digital institucional
(Drive).

. Contrato CI-1601 CONSULTORIA PARA ESTUDIOS Y DISENOS PARA
LA CONSTRUCCION DE TRES AULAS EN LA IE SANTA ISABEL EN EL
MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS:

No se evidencia el cumplimiento total de las obligaciones contractuales.

ALERTA PREVENTIVA CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS.

Desde el rol de Control Interno con enfoque hacia la prevencion de riesgos, y en el
marco de la auditoria de contratacion de la vigencia 2024 de la entidad, es preciso
realizar la siguiente Alerta Preventiva, con el fin de advertir sobre posibles riesgos
relacionados con la debida ejecucion de las obligaciones a cargo de la entidad, en
virtud a los contratos interadministrativos Cl 1601, CI-1732, CI-1731, Cl 1659, CI
1733, Cl 1742, Cl1 1860, y Cl 476 de 2024 que ha celebrado, los cuales pueden
determinarse asi:

. Riesgo de incumplimiento contractual: La no entrega total y oportuna de
los estudios y disefos aprobados por Curaduria Urbana establecidos en los
alcances del contrato podria constituir un incumplimiento de las obligaciones
contractuales y generar probables reclamaciones administrativas y judiciales.
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. Riesgo de dilaciones en tramites administrativos y/o judiciales: La falta

de cobro oportuno de las obligaciones a cargo de la entidad podria requerir acudir
a instancias externas a la entidad contratante, lo que generaria retrasos en los
pagos y un aumento en la carga administrativa necesaria para gestionar los cobros
correspondientes.

. Riesgo reputacional e institucional: La incompleta ejecucion del contrato
puede afectar la imagen institucional de la entidad, asi como la confianza ciudadana
en la gestion publica a su cargo.

. Riesgo financiero: La ejecucién incompleta del contrato podria generar
sobrecostos, pagos no justificados, intereses e indexaciones en los pagos recibidos
o devolucion de los recursos.

Por lo tanto, se realizan de manera respetuosa las siguientes recomendaciones:

. Verificar estrictamente el cumplimiento de los alcances contractuales,
haciendo énfasis en la entrega de todos los productos estipulados (estudios,
disenos, informes, planos, modelos, etc.).

. Exigir la entrega de productos conforme a las normas técnicas vigentes,
solicitando, de ser necesario, revisiones o0 ajustes antes de proceder a su
aceptacion.

. Documentar formalmente cada entrega parcial o final, dejando constancia
de su revision técnica y cumplimiento normativo.

. Involucrar a profesionales especializados en la revision técnica,

especialmente en temas estructurales, hidraulicos, ambientales o de urbanismo,
segun lo pactado en el contrato.
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Y como observaciones finales, la presente Alerta Preventiva tiene como fin
advertir y contribuir al fortalecimiento del control institucional sobre la gestion
contractual, y no constituye un pronunciamiento de fondo sobre responsabilidades
individuales de ningun tipo, las cuales son ajenas a la Asesoria de Control Interno.
Se solicita a las dependencias responsables tener en cuenta esta comunicaciéon
para tomar las acciones correctivas, preventivas o de mejora que consideren
pertinentes.

Lo anterior, enmarcado en lo dispuesto por el articulo 209 de la Constitucion Politica
de 1991, que indica que “La funcién administrativa estéa al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, Iimparcialidad y publicidad, mediante Ila
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la
ley".
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DERECHO DE CONTRADICCION INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA:

El informe preliminar de auditoria fue comunicado a la entidad, mediante SAIA No.
20250715-59-1 a la Gerencia, funcionarios y colaboradores encargados del proceso
revisado, con el objeto de que ejercieran el derecho de contradiccion y, como
garantia de la auditoria llevada a cabo.

DERECHO DE CONTRADICCION DE LA ENTIDAD:

Observacion No 001 DOCUMENTOS DE CALIDADES DE LOS PROVEEDORES.
Para los contratos nameros 036, 044, 045, 090 y 094, se evidencié que los certificados de
inhabilidades por delitos sexuales, los cuales deben ser consultados directamente por la entidad
contratante, fue verificado por otras entidades o por el propio contratista, cuando la plataforma de
consulta esta disefiada para que sea la entidad contratante la que realice de manera directa la
consulta de esta situacion

De acuerdo con la verificacion realizada y sustentada en el informe preliminar de la auditoria de
contratacion 2024 nos acogemos a la observacion No 001, documentos de los proveedores lo cual
se tendra en cuenta para las futuras contrataciones de la empresa EDOS.

Referente al contrato No 045: revisando la documentaciéon de este contrato se evidencia que la
consulta de inhabilidades en delitos sexuales si esta verificada por la entidad.

CONSULTA EN LINEA DE INHABILIDADES DE QUIENES HAYAN SIDO CONDENADOS POR
DELITOS SEXUALES COMETIDOS CONTRA MENORES DE 18 ANOS

La Policia Nacional de Colombia Informa:
) ) Identificado can cédula o o 1127928851,
JARAMILLO FRANCO CARLOS ANDRES
NO REGISTRA INHABILIDAD

(P jad © emp | Instituto de Desarrolio Municipal de
] < pa— ' <

p

Referente a los contratos: 036, 054, 059, 066, 067 y 094: De acuerdo con la observacién por parte
de control interno nos acogemos a lo dicho y en los préximos contratos se ajustara el procedimiento

L esante ta endra er
Dosquebradas. «« HT 8160057951 Ve it
rofesian, en nient 1 del 12/07/201
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y respectiva revision del documento DECLARACION DE BIENES Y RENTA DE LA LEY 2013 DE
2019.

Referente al contrato No 038: De acuerdo con la observacion por parte de control interno nos
acogemos a lo dicho y en los proximos contratos se ajustara el procedimiento y la respectiva
legibilidad del documento certificado de antecedentes procuraduria

Referente al contrato No 043, 045, 068: Se realizo la verificacion y los documentos si superan los
30 dias exigidos en la lista de chequeo de la empresa EDOS por lo cual se ajustara el proceso de
revision con el fin de garantizar que los mismos cumplan con el término establecido por la Entidad;
no obstante, es importante precisar que, en el caso de los antecedentes disciplinarios y fiscales,
estos pueden tener una vigencia hasta de tres meses.

Referente al Contrato No 044: La hoja de vida fue firmada debidamente por el proveedor y
posteriormente se subsano en la carpeta fisica y digital.

B L e

==y Nl - e e

FORMATO UNICO

HOJA DE VIDA
Persona Natural
(Leyes 190 de 1995, 459 y 443 de 1938)

L} FIRMA DEL SERVIDOR PUBLICO O CONTRATISTA

MANIFIESTO BAJO LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO QUE SI NO E ENCUENTRO DENTRO DE LAS CAUSALES DE WHASILIDAD E INCOPATISILIDAD DEL
ORDEN CONSTITUCIONAL O LEGAL. PARA EJERCER CARGOS EMPLEOS PUBLICOS O PARA CELEBRAR CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS CON
LA ADMINISTRACION PUBLICA

PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES, CERTIFICO QUE LOS DATOS POR MI ANOTADOS EN EL PRESENTE FORMATO UNICO DE HOJA DE VIDA, SON

VERACES, (ARTICULO So. DE LA LEY 190
ey, it 22/05/2024

Ciudad y fecha de diligenciamiento

FIRMA DEL SERVIDOR PUBLICO O CONTRATISTA

RESPUESTA OFICINA ASESORA DE CONTROL INTERNO.

La Asesoria de Control Interno de Gestidn acepta la respuesta otorgada, con la
claridad de que al final del informe definitivo, se dejara la observacion planteada
respecto a estos documentos para que sea tenida en cuenta para efectos de las
futuras actuaciones administrativas de contratacion de la entidad.
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Observacion N° 002

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES NO. 2

RESPUESTA EDOS:

NUMERAL 2. CONTRATO 090: Se subsandé

DOCUMENTOS
PRECONTRACTUALES Y CONTRACTUALES INCOMPLETOS Y FALTANTES

FALTANTES

Contrato N° 038: Una vez revisada la carpeta fisica se encontraron los documentos objeto de
observacion los cuales son certificados de antecedentes relacionados con medidas correctivas y
inhabilidades por delitos sexuales por lo que se procedié a cargarlo en el respectivo DRIVE

NUMERAL 4. CONTRATO 094 Y CONTRATO 096: Se subsano.

L Buscar en Drive x =
Zompartido conmigo > -+ > CONTRATOS DE PREST... > NRO 094 OSCAR GUTIE...
Tipo - ) Personas ~ | Modificado ~ ][ Fuente =)
B 094 (1)-14.pdf H EU 094 (1)-15.pdf H BN 094 ()-16.pdf H BB 094 (1)-17.pdf
D coman
v B
-
- a
-
BB 094 (1)-24.pdf H E8 094 (1)-25-26.pdf H B8 094 (1)-27-31.pdf H @B 094 (1)-32-33.pdf
83
bt Muchomat =
" . -
EE 094 (1)-36-40.pdf i B 094 (1)-41-43.pdf H B0 094 (1)-44-57.pdf H B8 094 (1)-58-61.pdf
o _ rumrt @ w—
aHi=g
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0 094 (1)-34.pdf
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Las hojas de vida correspondientes a los contratos N° 039, 042, 043, 044, 055, 059, 077, 085 y 086
ya se encuentran firmadas por la Subgerente Administrativa y Financiera como encargada del area
de Talento Humano y fueron anexadas a los expedientes fisicos asi com al DRIVE.

039

FIRMA DEL SERVIDOR PUBLICO O CONTRATISTA

MANIFIESTO BAJO LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO QUE SI __ NO __ ME ENCUENTRO DENTRO DE LAS CAUSALES DE INHABILIDAD E INCOPATIBILIDAD DEL
ORDEN CONSTITUCIONAL O LEGAL, PARA EJERCER CARGOS EMPLEOS PUBLICOS O PARA CELEBRAR CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS CON
LA ADMINISTRACION PUBLICA

PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES, CERTIFICO QUE LOS DATOS POR MI ANOTADOS EN EL PRESENTE FORMATO UNICO DE HOJA DE VIDA, SON
VERACES, (ARTICULO So. DE LA LEY 190/95).

AR 4

FI7/(4&. sgkwooaa PUBLICO O CONTRATISTA

Ciudad y fecha de diligenciamiento o2 / &% { 20 Z4.

OBSERVACIONES DEL JEFE DE RECURSOS HUMANOS Y/O CONTRATOS

CERTIFICO QUE LA INFORMACION AQUI SUMINISTRADA HA Sl CONSTALTAD‘Z?ENTE A LOS DOCUMENTOS QUE HAN SIDO PRESENTADOS COMO
SOPORTE.

-_—
pefced 2> ——

Ciudad y fecta NoMBRE v FIRMA DEL JEFE DE PERSONAL O DE CONTRATOS
TINEA GRATUITA O ATENCION AL CLIENTE Ho. PAGIA WES

042

56




PROCESO: Control y Evaluacion ]
DOCUMENTO: Informe Definitivo Auditoria Control
Interno
FECHA: 15/11/2022

VERSION: 1.0 Empresa de Desarrollo Urbano
y Rural de Dosquebradas

MANIFIESTO BAJO LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO QUE Si __ NO X ME ENCUENTRO DENTRO DE LAS CAUSALES DE INHABILIDAD E INCOPATIBILIDAD DEL
ORDEN CONSTITUCIONAL O LEGAL, PARA EJERCER CARGOS EMPLEOS PUBLICOS O PARA CELEBRAR CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS CON
LA ADMINISTRACION PUBLICA

PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES, CERTIFICO QUE LOS DATOS POR MI ANOTADOS EN EL PRESENTE FORMATO UNICO DE HOJA DE VIDA., SON

VERACES. (ARTICULO So. DE LA LEY 190/95) m

Ciudad y fecha de diligenciamiento Dosquebradas, mayo de 2024

FIRMA DEL SERVIDOR PUBLICO O CONTRATISTA

OBSERVACIONES DEL JEFE DE RECURSOS HUMANOS Y/O CONTRATOS

CERTIFICO QUE LA INFORMACION AQUI SUMINISTRADA HA SIDO CONSTATADA FRENTE A LOS DOCUMENTOS QUE HAN SIDO PRESENTADOS COMO
SOPORTE

iy PPV P J Vil

Ciudad y techa NOMBRE ¥ FIRMA DEM JEFE DE PERSONAL O DE CONTRATOS

LINEA GRATUITA DE ATENCION AL CLIENTE No. 018000817770 PAGINA WES: wwe funtionpubiics gov oo

043

R T TSRS B UG GSRE e = e e A oo
Clrsctamct 3y Favctres che AHIorrciarmiarnto DOSGUEBRADAS OF DE ABRIL OE Z0O24

FORMATO UNICO

HOJUA DE VIDA
FPorsona Natural

dsars :s< A TSNS —

P ———" T ——— NNAL © D GO TRA T

044

57



PROCESO:
DOCUMENTO:

FECHA:
VERSION:

Control y Evaluacion

Informe Definitivo Auditoria Control
Interno

15/11/2022

1.0

R

Empresa de Desarrollo Urbano
y Rural de Dosquebradas

i D it e o 22/05/2024

055

() P~ =

P e ——

A Al TS AT T T TS A SR et T

077

MANIFIESTO BAIO L VEDAD DEL SURAMENTO OUE St
SR :oNsv-vuc-o‘AAA. O LEGAL: FArta BRI CAT
RO rAirates T FeACIcrs TRV

ERCUE R TIGO DENTIO DE

MO nae CALISALE ISHABILIOAD £ INCOPATISNIDAD O
B EMPLEOS PUBLICOR S

LAas = ou
CELEBAr COMNTIRATOS Dt IS 1 ACION IO GO

FARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES. CERTIFICO QUE LOS DATOS FOR M AN e e TO UMICO DE HOJA DE VIDA. SON
CERACES. (ARTICULD 5o DE LA LEY 180me)
Ciudad y fecha de diligenciamiento AR P e o r w0

N fouoayww Co

riran DEL SERADOR FOBICS O colirraTisTa

lr‘AR
—

CRITIFICO GUE LA INFORMACION AGUI SUMINIS TIRADA HA SIDO GF NST JFADA © e AL B OOCUMENTOS GUE HAN SIDO0 PRESENTADOS COMO
SoromTE { s A
P s— o e v o o e IR ONAL © D CONTIATOS

Contrato No 048, 088: dando respuesta a la observacién, las carpetas fisicas se encuentran con los

documentos precontractuales que son elaborados por la entidad, se realiza el cargue de dichos
documentos en el Sistema de Drive.

J
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048: Se encuentra completo en la carpeta fisica y el Drive.

» CONTRATOSJULIO > MRO 048 MELLISSA « = @=[uw o

@888 88 6]

[
}}}1!}!}}}}11!}2}}}1§

088

Compartide conmigo > = > CONTRATOS DE PREST... > NRO 088 DIEGO ALEJA.. - ==l 2o

eecececoceccceeccee;

Contrato 054: dando respuesta a la observacion, la carpeta fisica cuenta con el acta final, se realiza
el cargue de dicho documento en el Sistema de Drive.
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4 Buscar en Drive = W @ ¢ TS ¢
Compartido conmigo > - > NRO 054 EDUARDOA.. > ACTASDEPAGO -~ =& =)0

¥ R —

Tipo ~ Personas = Modificado = || Fuente ~
Nombre & Propietario Ultima modificacion » Tamaio de a

B ACTA004 =

B ACTA 003

B ACTACO2 @ iuridicadrive0s

B AcTAOO!

Contrato N° 066: Dando respuesta a la observacion, la carpeta fisica cuenta con los estudios previos
que son elaborados por la entidad, se realiza el cargue de dicho documento en el Sistema de Drive

Compartido conmigo > - > CONTRATOS DE PREST... > NRO 066 DANIELA DUQ... ~ (v=| 8 ) @
~ Preguntar
2 ek
% iseleccionado (4 Aemmieneswhive ) & & [0 M e
Nembre & Propietario Tamafio do

| Avicion

B3 AGIAS DE PAGO
B3 ACTA DE PAGO SIA N® 66 DANIELA DUGUE @ vo 12 mar 2025 yo

@ ESTUDIOS PROFESIONALES (3).pdf 2 B i yo 1282 yo e

Contrato N° 063: Dando respuesta a la observacion, la carpeta fisica cuenta con los estudios previos
que son elaborados por la entidad, se realiza el cargue de dicho documento en el Sistema de Drive.
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Compartido conmigo

X

ado (4

z
§

+

26 CERTIFICADOS ACADEMICOS pdf 25

24 Cons

22 AFILIACION EPS.pdf 2n

18 CEDULA.pof 2

16 Madiclas corr

> = > CONTRATOS DE PREST... > NRO 063 SANDRA LORE... ~

) & L B W e

wcién arl.pdf xn

23 certificado pension.pdf 2

21 Hoja de vida sigep lLpdf 1

1 propussts lorens Acevado.pdf &%

08 ESTUDIOS PREVIOS pelf 2 E8

Propietario

(-]

@ sivlopsshernandon

[~

(]

P —

L]

[~ oct 2024
[~ 024
o +202
[~

(]

) 24 et 2028
@ iuridicacrivecs 25 ul 2025 juridicadriveoe.

& & e 7w

Contrato N° 071: Se encuentra en el Drive desde el 6 de noviembre del 2024 con la documentacion
contractual correspondiente.

« >

M Gred 8 YeuTube @ Mops @ SacA [ Concumos deMert. @ SAGA10 Q) GESAR @) SAGA1D (O SWA.SGOEA [ PazySehef00S2. {3 inco €3 Wico

C @ % drivegoogle.com/drive/u/0/folders/ IQ4WYICAWESGEBEULPSxgBaF2:Fel 1

L Drive

+

FLE = )

B E

Nuevo

Pagina principal
Actividad

Espacios de trabajo

Mi unidad
Unidades compartidas

Ordenadares

Q_ Buscar en Drive

Compartidoc... > CONTRATACIO...

w Preguntar a Gemini

=%  Explora estos archivas

" Tipo - || Personas ~ || Modificado ~ || Fuente -
Nombre 4

B O71VIVIANA CARDONA

> CONTRATO...

Propietario

o alelopeshernandea
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>

(=}

je M Reckidos (B86)-ni. G VerJuego deTroncs. N VouTube

@ & +

-
E®

CONTRATOSDEPR... - &

Fecha de medificacién

6 nov 2024 alelopeshernandea

Tamaiio de &
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*
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L]
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Q Buscar en Drive [ @ & ¢+

Compartido conmi... > = > CONTRATOSDEPREST.. > O71VIVIANACARDO.. » & (v %) 0 |

v Preguntar a Gemini

2 Explora estos archivos (

e N7 N\ N Y
‘ Tipo = H Personas ~ H Modificado ~ H Fuente ~
\ J J \ J J

RESPUESTA OFICINA ASESORA DE CONTROL INTERNO.

Nombre 4 Propietario Fecha de modificacion Tamario de ¢ = Ordenar

B ACTASDEPAGO o juridicadrive05 8 ene juridicadrive05 -

I3 CUENTA DE COBRO SIA N2 071 VIVIANA CARDONA & yo 13 mar yo -

[ O1NECESIDAD.pdf & o alelopeshernandea 16 dic 2024 juridicadrive05 552kB
B 02SOLCITUD DE NECESIDAD.pdf &% o alelopeshernandea 16 dic 2024 juridicadrive05 522kB
B 03CDPpdf & o alelopeshernandea 16 dic 2024 juridicadrive05 579kB
[ 04PACpdf & o alelopeshernandea 16 dic 2024 juridicadrive05 386 kB
[  05PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES pdf & o alelopeshernandea 16 dic 2024 juridicadrive05 12MB
[ 06 CERTIFICADO DE PLANTA .pdf & o alelopeshernandea 16 dic 2024 juridicadrive05 527kB

La Asesoria de Control Interno de Gestidn acepta la respuesta otorgada, en cuanto
a la subsanacion realizada, con la claridad de que al final del informe definitivo, se
deja como una recomendacién permanente respecto a la gestion documental de
los expedientes contractuales.
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OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES NO. 3. PERFILES DE LOS
PROVEEDORES NO ACORDES CON EL OBJETO CONTRACTUAL

Y

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES NO. 4. OBLIGACIONES
ESPECIFICAS NO DELIMITADAS AL OBJETO CONTRACTUAL

RESPUESTAS EDOS:

Contrato 036:

- Las obligaciones establecidas van referidas a un contrato de prestacion de
sarvicios de apoyo a la gestion., en apovo logistico. visitas v demas, pero <l
perfil se establece con un saber técnico especifico en técnico en ingenieria,
dibujo técnico v demas.

Tcontados @ partr de Ta suscrpoion del aclta de nioie, s aue |
dicho termino sobrepase el 31 de diciembre de 2024, £
gnicaments podrd ser prorrogado por acuerdo previo y escrito |
entre las Partes antes de la fecha de finalizacian del contrato.

12, PLAZO DE EJECUCION O
VIGENCIA DEL CONTRATO

So considera que la perscna nalural @ contratar es dones cuRndo |
acredite e sigulente parfil: |

1. A fin de satisfacer la necesidad que senta la Empresa de |
=

-l |
i r i i

2. Experiencia rela ada con ol cumplmiento del objeto a
con!rm-ryls (08) meses

Contrato 036: Respecto a la observacién debemos indicar que nos encontramos realizando los
ajustes necesarios en los perfiles y nucleos basicos del conocimiento con el objetivo de minimizar
este tipo de situaciones.

13. PERFIL SOLICITADO
EXPERIENCIA SOLICITADA
IDONEIDAD REQUERIDMA

Contrato N° 038: Se tomara en cuenta la observacion realizada respecto al perfil profesional y se
verificara en los contratos futuros el punto 9 del estudio previo valor estimado del contrato a celebrar.

Contrato N° 039 : Una vez revisado el objeto “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
COMO INGENIERO PARA LA GESTION Y SUPERVISION DE LOS PROYECTOS DE
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA QUE ADELANTE LA EMPRESA PARA EL DESARROLLO
URBANO Y RURAL DE DOSQUEBRADAS” se considera que en ningin momento existe
ambigliedad respecto al tipo de contrato pues tanto el perfil, como los alcances y demas elementos
dan cuenta que se trata de un profesional y al incluir la palabra gestion se hace referencia
Unicamente a las acciones a implementar por el contratista para alcanzar, no solo el objetivo de la
contratacion, sino las metas y actividades misionales y visidénales de la empresa.

Contrato N° 051: En este caso es importante aclarar que el proveedor es exclusivo en tanto que el
Software instalado es de su propiedad y por tanto el perfil debe ser remitido o sustentado bajo este
criterio por lo que se atendera dicha observacion.
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Contrato 055: La observacion sera tenida en cuenta para futuras contrataciones.
Contrato N° 067: La observacion sera tenida en cuenta para futuras contrataciones.

Contrato N° 077: Es una apreciacién subjetiva, toda vez que al revisar los alcances del contrato y
que se encuentran en el numeral 3 del estudio previo, se evidencia que corresponden a actividades
especializadas que requieren de un conocimiento superior al promedio exigido para un profesional
en contaduria y/o ciencias afines, pues la elaboracion y/o actualizacion de manuales,
procedimientos y socializaciones son labores de sumo trascendentales para la entidad que incluso
demandan una destinacién de tiempo muy superior a las labores rutinarias que son desempefiadas
por profesionales de prestacién de servicios. Frente a la justificacion, se evidencia como en los
ESTUDIOS PREVIOS se indicé la necesidad de la EDOS de dar aplicacion a las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) para dar cumplimiento por la normativa legal
vigente y la directrices dadas por la Contaduria General de la Nacion y reiterando lo dicho, son
actividades y temas que NO son de conocimiento general de los profesionales de la rama.
Finalmente, en relaciéon con los honorarios pactados debemos indicar que los mismos guardan
relaciéon con la especialidad de las actividades a realizar, y de alli que la Entidad destinara este
monto para su correcta ejecucion; asi mismo debemos aclarar que si bien, la tabla de honorarios
establece un monto de $ 4.903.000 a los profesionales especializados, la concepcion de este
contrato no es de aquellos que rutinariamente efectla la empresa para el desarrollo de sus
actividades; lo anterior, sumado a que la tabla de honorarios es un punto de referencia sin que tenga
el caracter de obligatorio.

Contrato N° 036-039 : De acuerdo a la observacion sobre las obligaciones de dichos contratos se
puede interpretar de manera objetiva, teniendo en cuenta que estas profesiones tienen multiples
actividades para cumplir en un proyecto y el area encargada que en este caso es el area de
Subgerencia Técnica, respecto a los proyectos y programas no se colocé de manera especifica
por que la prestacion de este servicio se requiere para la ejecucion de los diferentes proyectos que
adelanta la EDOS.

Contrato 087:

« Se evidencian diferencias entre el objeto contractual consignado en los
estudios previos y el que aparece en la orden de servicios, particularmente
en relacion con el proyecto especifico que el profesional en Seguridad y
Salud en el Trabajo (SSGT) debe apoyar. Esta inconsistencia puede afectar
la claridad del contrato y su correcta gjecucion, por lo que debe ser corregida
y unificada.
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Contrato 087: de acuerdo a la verificacion realizada en el expediente fisico como digital se pudo
evidenciar que tanto el objeto contractual consignado en el estudio previo y en la orden de servicios
son iguales, no se encuentra razon alguna a esta observacion.

Estudio previo

RABAJO PARA AMBAS OBRAS, que permitan el desarrollo)
el Contrato de obra conforme a los items y cantidades|
efinidas por la EDOS.

2. OBJETO A CONTRATAR RESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL|
ISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD ¥ SALUD EN EL
RABAJO PARA LAS OBRAS DE: MEJORAMIENTO DE LA

NFRAESTRUCTURA DEL EDIFICIO SOClAL DE LAj
ECRETARILA DE SALUD DEL MUNICIPIO DE|
OSQUEBRADAS, CASETA DE ACCION COMUMAL DE

NTA ISABEL, ESCENARIO DEPORTIVO DEL BARRIO EL|
NSUENO, ASI como LA CONSTRUCCION DE

CENARIO DEPORTIVO DEL BARRIO PANORAMA
OUNTRY, SEGUN CONTRATOS|
NTERADMINISTRATIVOS 1659 Y 1860 DE 2024.

Orden de servicio

= ORDEN DE SERVICIOS N* 087

FECHA o3/12/2024 LUGAR OSQUEBRADAS, RDA
CONTRATANTE LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE
DOSQUEBRADAS —EDOS
NOMBRE DEL CONTRATISTA AULA ANDREA ESPINOSA LOZADA
CEDULA DE CIUDADANIA DEL 2. 137.788
CONTRATISTA
DOMICILIO DEL CONTRATISTA TORRE 2 APT 102 TERRAGRATA
TELEFONO O CELULAR DEL 235155566
CONTRATISTA
CORREO ELECTRONICO DEL ulaed2 ahoo.es
CONTRATISTA

e los suscritos a saber MANUEL ALBERTO RAMIREZ URIBE mayor de edad y vecino de la ciudad ]
dentificado con cedula de ciudadania No.10.100.227,. en su calidad de gerente y representante legal de I=
empresa de desarrolio urbano y rural de Dosquebradas-EDOS, segOn lo establecido en el decreto 414del
10 de septiembre de 2024 y acta de posesion No. 115 del 10 de septiembre de 2024 Ia cual es una empresa
industrial y comercial delestado (EICE). creada mediante aeuefdo No. 007 del 30 de abril del afio 2022
ido por el Concejo Municipal de Dosquebrad. yr ner iamente por el acuerdo No.0OO:
del 13 de junio del 2022 y el manual de contratacion de Ia entidad suscrito por el acuerdo 02 del 13 de juni
del 2022 de una parte y de otra parte: PAULA ANDREA ESPINOSA LOZADA, mayor de ed. . identifi
conla cedula de ciudadania No.42.137.788, expedida en Pereira . quien obra en su propio nombre y par=
uien los efectos de este contrato se denominara EL CONTRATISTAL
OBJETO A CONTRATAR N DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL SISTEMA,
E GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO PARA LAS
BRAS DE: MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL]

SABEL, ESCENARIO bEPORTI’VO DEL BARRIO EL ENSUENO. ASH

ARRIO PANORAMA COUNTRY, SEGUN CONTRATOS
NTERANMINISTRATIVOS 185aA ¥ 188N NE 2N2>a
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RESPUESTA ASESORIA DE CONTROL INTERNO.

Se tiene en cuenta la aceptacion respecto a las observaciones de los contratos 36,
38, 55, 67, 87.

En lo que respecta al contrato 77, se aclara que, la observacion iba dirigida en
cuanto a la tasacion de los honorarios por fuera de la Circular establecida por la
entidad territorial, se debe justificar las razones de idoneidad, es decir, titulos y
experiencia que acreditaria el proveedor, para ser objeto de unos honorarios
superiores a los establecidos en ese acto administrativo.

Por esta razon, se convierte en Hallazgo en el informe final, pues si bien dicha
circular contempla la posibilidad de excepciones, estas deben estar debidamente
sustentadas, situacion que no se evidencia en el estudio previo del contrato. En
particular, se acordé el pago de honorarios por $5.000.000 por un mes completo y
$2.000.000 por 12 dias de trabajo, pese a que la misma circular fija como valor de
referencia para un profesional especializado la suma de $4.903.000 mensuales.

En este sentido, la entidad contratante debié acudir a argumentos sélidos que
justificaran la idoneidad de la contratista, detallando cémo su formacion académica,
experiencia profesional o especializacion aportaban un valor agregado que hacia
necesario establecer un pago por encima del valor de referencia. Dicha justificacion
permitiria verificar que la diferencia en los honorarios respondia a criterios objetivos
y no a decisiones discrecionales sin sustento técnico o juridico.
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OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES NO. 5. DEFICIENCIAS EN LAS
PUBLICACIONES EN PLATAFORMA SECQOP II.

En el desarrollo de la auditoria realizada por la Oficina de Control Interno a los
procesos de contratacidn, se evidencid que todos los contratos revisados,
correspondientes a la vigencia anterior, del periodo abril a diciembre, se encuentran

aun en la plataforma SECOP [l con estado de ejecucién, a pesar de que su periodo
de ejecucién ya ha culminado.

Esta situaciéon podria generar confusion en la interpretacion de la informacion
publicada, dado que los contratos, al no encontrarse debidamente cerrados en el
sistema, aparentan estar aun vigentes, lo cual no corresponde a su realidad

37

Se realizan la ejecucién de los contratos y se le da cierre en la plataforma Secoop Il dando
cumplimiento a proceso de contratacion.

> Jenny Alejandra Atehortua

Borar biscuess Gustar bisqueda

Niimero dei Contrato. Proverdor Unidad de contratacidn Proceso de Contratacién Valar totai e la oferts Tipo de contrato. Fecha del estado Estado
EDOS-CPSP-001-2024 Jeney Alejandts Alehorkis Galego EMPRESA DE DESARROLLO UREANO'Y  EDOS-CPSP-001-2024 15.800 400 COP. Proceso de Contratacidn ZU012024 1:15.07 PM Cermado Detafle
RURAL DE DOSQUEBRADAS - EDOS- i Lime, &

> Julian andres jimenez

cad;

Wiimero del Contrato. Proveedor Unidad do contratacién Proceso de Contratacion ‘Valor total do ka oferta Tipo de contrato Fecha del estada Estado
EDOS CPSE-002 2024 JULIAN JIMENEZ OCAMPO EMPRESADE DESARROLLO URBANO'Y  EDOS-CPSE002.2024 34321.000 COP. Praceso d Contratacin 3012024 10:10.08 A . Ceado Detale
RURAL DE DOSQUEBRADAS - EDCS- Lima. O

> Manuela fernandez

f 1

A WOSTRAR DETALLES

© vover

Medificacién del Conirato

Evaluar peoveedor | Impiime || Modificar | < | =

Ref. de Modificacian Tipa de modificacién Fecha de medificacion

Fecha de Aprabacidn Estad Versidn Versida previa Cambios
©O1.CTRMOD. 19323084 Cierre el contrato 1262025 1035 AM (75 5 120062025 1036 AM En sprebacion - - Editar

> Jose LUIS
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m

La fase del proceso fue aprobada.
Flujos de sprodacion |

A MOSTRAR DETALLES

Informacién general © vower Evabiar proveedor | Imprimi Modficar | % »

Condicones Modificacin del Conirala

Bienes y servicis

Rt de Madificacion Fechs Facna de Aprobacién Estado Version Varsién previa Cambios

> i €01 CTRMOD 19561343 Cierms gl contrato 0712025 833 AM (U0 2 hore 072025 635 AM (75 3 ) €n apronacin - - Eotar

>  ABEL DAVID

i poonotn

A MOSTRAR DETALLES

[P— ® Evaluar proveedor | impimir | Modficar = =
BT Modificacion del Contrato
Bionas y servicios

! Ret. e Modincaciin Fecha oe Aprabackin Estago Versidn Versidn previa Cambios
L CO1.CTRMOD 19563071 e 8l contrato VVGTIZOZS 845 AM (7 5 bt TVDTI2025 6:46 AM (7 o £n spronacion - = Eatar
Documertos del contraio
Inturmocin presupuestal S

Evaluar proveedar || imprinis | Modlicsr | < >
Ejecucién del Contrato

Madificaciones del Con...

>  JAVIER ROMERO
Bimspven)

A MOSTRAR DETALLES

ntoemacin general ® vower Evaar provaecor | imeamir | moamear | < »
e del Contrato
Bienes y servicios
" R, Fecha ge modiicackin Fecha ge Aprobaciin Estate version  verskin pravia Campios.
Dossmertos el Froveedos ©O1.CTRMOD. 18320632 Cisma sl contrato 2022025 1206 P 70 2 herne SUOTI2025 846 AM 75 o) Acsptato por el provesdor - - Edtar
cot 210272025 1203 PM 7 S e - Cancelaca
CO1.CTRIOD. 18320410 Temines, esminas uniateraimente o caducar ¢l contrato TURR2025 1135 AM 175 5 s 222025 11:36 AM 075 5 nos) Cancelads
informacsn prasupuestal

> JUAN CARLOS RUGUE

Fiujos ds sprobacn 1

A MOSTRARDETALLES

Informacién general @ volver Evakar proveedor | Imprimir | Modiicar | = | ¢
fondsimnes del Conirato

L Ret. Facha de Aprobaciin Estada Vorsion Versidn previa Cambios
s ©€O1.CTRMOD. 18585201 Cles & convato 1OTI2025 V01T AM (47 - s TUDTI2025 1017 A 7 5 e €n apronacén - - Eatar

Y VYV

CLARA ROSA
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Rt g6 Madificacidn Tipo de modificacién Fecha de modificaciin Fecha de Aprabacidn Estado version Versidn previa Camblos

€01 CTRMOD. 19560872 Ciars ol contrato GOTR025 851 AM 712025 851 AM En aprobacion

> EDUARDO ANDRES

Flugos 08 sprobacién 1

A MOSTRAR DETALLES

(B Evaluar proveedor  Impomir | Modificer | < =

Modificacién del Contrato

Rt ds Modificacién Tiva Fecha Fecha de Aprodacién Estado varsién Versién previa Camblos.

CO1.CTRMOD. 18151410 Ciems & comtrato 2000172025 9:11 A WO72025 853 AM En aprobanin - - Eatar

RESPUESTA OFICINA ASESORA DE CONTROL INTERNO.

La Asesoria de Control Interno de Gestidon acepta parcialmente la respuesta
otorgada, en cuanto a la subsanacion realizada al cierre de los contratos auditados,
y se establecera como Hallazgo dentro del informe definitivo, pues la entidad debe
dar cumplimiento al principio de publicidad que rige la contratacion estatal, el cual
implica garantizar el acceso a la informacién relacionada con los procesos
contractuales en todas sus etapas. En este sentido, es indispensable que se
publique en la plataforma SECOP Il no solo la informacién inicial del contrato y sus
modificaciones, sino también el cierre formal de la etapa de ejecucion contractual.

La omisidn de esta publicacidon puede generar inconsistencias en los registros
oficiales y afectar la veracidad de la informacion disponible sobre el estado real de
los contratos. Por ello, es necesario que la entidad efectue el cargue oportuno y
completo de los documentos que den cuenta de la terminacion, liquidacién o
finalizacion de la ejecucion del contrato, segun corresponda. Esta practica garantiza
la transparencia, permite la trazabilidad de los recursos publicos y fortalece el
control ciudadano y fiscal sobre la gestion contractual de la administracion.
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CONTRATO DE SEGUROS Y GARANTIAS EN LOS DEMAS CONTRATOS.

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES NO. 6. PERFIL, PRESUPUESTO
OFICIAL Y PUBLICACION EN SECOORP II.

>

CONTRATO NRO. 050, se manifiesta lo siguiente:

En primer lugar, la carpeta contractual correspondiente fue creada desde el pasado 29 de agosto
de 2024, tal como se evidencia en el documento que se adjunta a continuacion, y se encuentra
debidamente cargada en la carpeta institucional CONTRATACION EDOS — CONTRATOS 2024:

Creado

29 ago 2024

Q  Buscar en Drive

Compartido conmigo > = >

ppppppp

fu SR I S

kToPay @ GOLDRA [ Todos los favoritos

@ ® & + H sl gk
B NRO OS50 ASEGURADORA X [
SOLIDARIA DE
coLomBiA

Bl Reservas Pa. o @
x =
CONTRATOS AGOSTO > NRO 050 ASEGURADO... ~
DE. H @ o -] \C.pdf [~ i
atat & E
|
@ 25 DE 1 -] ANEXO TECNI... @
- ° e ©
- o ]
———c—
o O @ IMC age @ m;

ARadir descripcion

De igual forma, se precisa que el contrato fue debidamente publicado en la plataforma SECOP Il
desde el dia 02 de septiembre de 2024, lo cual garantiza el cumplimiento de la normatividad en
materia de publicidad contractual. Para tal efecto, se anexa la evidencia respectiva junto con el
enlace de consulta, a fin de facilitar su revision y verificacion por parte de los érganos de control o
instancias competentes.
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LINK.

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PP
1.34021024&isFromPublicArea=True&isModal=False

« Fecha de publicacion del proceso

[—

PROVEEDORES

T — Piuss s sissiibon oo

Finalizar

Finalmente, se deja constancia de que la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas
— EDOS si cuenta con una empresa intermediaria de seguros, denominada CPS CONSULTORES
PROFESIONALES DE SEGUROS LTDA R/L WILFOR ANDRES ALVAREZ OROZCO NIT
901.237.530-9 Y CC 18.517.789, la cual ha venido acompanando y respaldando los procesos
contractuales de la Entidad de manera continua desde el afo 2022, brindando soporte técnico y
especializado en materia de garantias y polizas.

En las garantias del afio 2024, en la parte final aparece el intermediario:
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INTERMEDIARIO
NOMBRE CLANVE YePART
CPS CONSULTORES PROFESIONALES DE SEG 9735 100.00
ORDEN DE SERVICIOS
NRO EDOS-OSE- 001-2022
FECHA 01/0&Z022 LUGAR POSQUEBRADA.B, RISARALDA_
CONTRATANTE LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO VY RURAL DE
DOSQUEBRADAS —EDOS
NOMBRE DEL CONTRATISTA CPS CONSULTORES PROFESIONALES DE SEGUROS LTDA RIL
WILFOR ANDRES ALVAREZ OROZCO
CEDULA DE CIUDADANIA DEL NIT 201 237 530-9
CONTRATISTA CC 18.517.789

DOMICILID DEL CONTRATISTA
CALLE 30 6-65 PISO 2 PEREIRA

TELEFONO O CELULAR DEL 31486TTTE1
CONTRATISTA

CORREQ ELECTRONICO DEL gerencia@cpsse gunos COomi_ oo
CONTRATISTA

Entre s suscrtos a saber: LUIS ERNESTO VALEMNCIA RAMIEEZ |, mayor de edad y wecino de la ciudad
Dosquebradas, Mo. 18. 510078 en su calidad de gerente y representants legal de la empresa de desarrollo urbano y
rural de Dosguebradas EDOS, segan lo establecido en el decreto 214 del 2022 y acta de posesidan No_. 091 de junio
de 2022Z; la cual es una empresa industrial ¥y comercial del estado (EICE), creada mediante acuerdo MNo. 007 del 30
de abril del afic 2022 expedido por el Concejo Municipal de Dosguebkrad y reglam do estatutarnamente por el
acuerdo Mo 302 del 13 de junio del 2022 y de otra parte, WILFOR ANDRES ALVAREZ OROZCO mayor de edad,
identificado con la cedula de ciudadamnia Mo. 18.517.789 expedida Dosquebradas representanie legal de CPS
CONSULTORES PROFESIOMNALES DE SEGUROS LTDA quien obra en su propio mombre y para queen los efectos
de este contrato se denominara EL CONTRATISTA

DBJETO A CONTRATAR Frestar los servicios profeswonales como intermediano de seguros para que
asesore de manera permanente el programa de seguros gue ampare los
bienes muebles, inmuskbles e intereces asegurables de propiedad de k=
empresa de desarrcllc urbano y rural de Dosquebradas (EDOS) y por lo
gus sea o legare a ser legalments responsable, asi como las demas
polizas reqgueridas para contfratar en virtud de las funciones de la EDOS

PENSION, SALUD ¥ ARL EL == compromele a ectar al dia en =l pago de apores hscales y parahscales

CONTRATISTA relativos al sistema de segundad social integral El contratsta debera
acreditar a la firma del acta de nicio, que == encusentra afiliado a los sistemas
de salud. Penswones y ARL. En todo caso sera indspensable para tramitar el
pago estar al dia en los pagos de Pensiones, Salud vy ARL. El supervisor
wvigilara su cumplimiento oporbuno.

LUsS ERNE! NCLA RAMIREZL
GEREMNTE
EDOS

-
I

WILFOR ANDRES Al VAREZ OROFCO

el RATISTA
CPS CONSULTORES PROFESIOMNALES DE SEGUROS LTDA
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Contrate M.7 050 ADQUISICION DE POLIZAS DE SEGUROS QUE AMPAREN
LOS BIEMNES MUEELES- MANEJO GLOBAL SECTOR ESTATAL EMPLEADOS
OFICIALES-RESPONSABILIDAD CIVIL- SERVIDORES PUBLICOS-
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL Y SOAT PARA LA
MOTOCICLETA DE PROPIEDAD DE LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO
¥ RURAL DE DOSQUEBRADAS™.

41
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« Mo se encuentra creado el documento correspondiente en la carpeta
institucional de Drive, lo cual limita el acceso v consulta del expedients
contractual.

+« Mo se evidencia el soporte gue justifique el presupuesio oficial del contrato
(cotizaciones o contratos anteriores), ni se detalla el valor de las coberturas
contratadas, por ejemplo, la correspondiente a manejo global de los tres
funcionarios designados.

+« En el peril solicitado se contempla la posibilidad de que el oferente sea una
persona natural. Sin embargo, la Superintendencia Financiera ha establecido
que solo las personas naturales inscritas ante dicha entidad estan
autorizadas para prestar senvicios de aseguramiento, o gue no se valida en
el expediente.

« El contrato no se encuentra publicado en la plataforma SECOP I, lo cual
vulnera los principios de publicidad v transparencia exigidos en la
contratacion pablica.

« Mo se identificd la existencia de un intermediario de seguros vinculado al
proceso, lo cual seria recomendable. La asesoria técnica de un intermediario
no genera costos adicionales para la enfidad, yva que estos operan como
comisionistas de la aseguradora contratada, conforme a lo dispuesio en el
Codigo de Comercio.
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CONTRATO 046: Se tendra en cuenta la recomendacion, sin embargo, es importante precisar que
la entidad goza de discrecionalidad para determinar el tipo de garantias y su suficiencia por lo que
desde el area solicitante con el apoyo del abogado determinaron que con la solicitud de garantias
de cumplimiento y calidad del servicio era suficiente para la cobertura de los riesgos asociados a la
actividad contractual.

Contrato N° 067: de acuerdo con la observacion presentada se anexa la garantia contractual en el
expediente fisico y contractual fisico y en el drive, poliza completa.

CONDICIONES GENERALES DE LA POLIZA

ES DE OBUGATORIO CUMPLIMIENTO DILIGENCIAR EL FORMULARIO DE CONOCIMIENTO DEL CLIENTE, SUMINISTRAR INFORMACION VERAZ Y VERIFICABLE Y REALIZAR ACTUALIZACION DE
DATOS POR LO MENOS ANUALMENTE (CIRCULAR EXTERNA 026 DE 2008 SUPERFINANCIERA),

a112/13

EL TOMADOR Y/O ASEGURADO SEGUN CORRESPONDA, SE COMPROMETE A PAGAR LA PRIMA DENTRO DE LOS 30 DIAS CONTADOS A PARTIR DEL INICIO DE VIGENCIA DE LA POLIZA.

DE ACUERDO CON EL ARTICULO 1068 DEL CODIGO DE COMERCIO, MODIFICADO POR EL ARTICULO 82 DE LA LEY 45 DE 1990, LA MOlA EN EL PAGO DE LA PRIMA DE LA PRESENTE POLIZA
O DE LOS CERTIFICADOS O ANEXOS QUE SE EXPIDAN CON FUNDAMENTO EN ELLA PRODUCIRA LA ION AUT! ADELC Y DARA DERECHO A LA COMPARIA
DE SEGUROS PARA EXIGIR EL PAGO DE LA PRIMA DEVENGADA Y DE LOS GASTOS CAUSADOS POR LA EXPEDICION DE LA POLIZA.

EN Mi CALIDAD COMO TOMADOR DE LA POLIZA INDICADA EN ESTA CARATULA, MANIFIESTO EXPRESAMENTE QUE HE TENIDO A MI DISPOSICION LAS CONDICIONES GENERALES DE LA POLIZA
MANIFIESTO ADEMAS, QUE DURANTE EL PROCESO DE NEGOCIACION, ANTICIPADAMENTE ME HAN SIDO EXPLICADAS POR LA COMPANIA Y/O POR EL INTERMEDIARIOS DE SEGUROS AQUI
INDICADO, SOBRE LAS EXCLUSIONES Y ALCANCES Y CONTENIDOS DE LA COBERTURA, ASI COMO LAS GARANTIAS, EN VIRTUD DE TAL ENTENDIMIENTO, LAS ACEPTO Y DECIDO TOMARLA
POLIZA DE SEGUROS CONTENIDA EN ESTE DOCUMENTO.

LOMBIANA DF LA INFRAESTRUCTURA Y PASA - APF

oF Covomma

la Adrea Mas Ocampo o= Lineas de Atencién al Cliente:
Firma Autorizad- Combania SequrosSA. ’ & * Nacional: 018000 111935

ANGELA MUNAR - VICEPRESIDENTE DE PRODUCTO « Bogota: 327 4712-327 4713
CC 52646070 TOMADOR

BRI roA e

AFILIADOS A LA CAMARA CO!

VIGILADO

Cumplimas los suefios de nuestro planeta reciclando reponsablemente.
Protege el medio ambiente evitando la impresion de este documento
HOJA No.

seguros = 5%
9 COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.
mun Ia DIRECCION GENERAL CALLE 33 N. 68- 24 PISOS 1,2 Y 3 - BOGOTA
TELEFONO: 2855600 FAX 2851220 - WWW.SEGUROSMUNDIAL.COM.CO
tu compaiiia siempre POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO
NIT 860.037.013-6 ENTIDADES ESTATALES DECRETO 1082

SOMOS GRANDES CONTRIBUYENTES
VA REGIMEN COMUN - AUTORETENEDORES VERSION CLAUSULADO ©6-084-2021-1317-P-85-PPSUS2R000000059-D00I

No. leuTcu-lmzuzs lNoANEK(;lVO No. CERTIFICADO ‘ 340051131 F& RIESGO
TIPO DE DOCUMENTO l | FECHA DE EXPEDICION l 16/18/2024 Isur_zxmnau CEN ARMENIA

VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA DIAS VIGENCIA DEL CERTIFICADO DESDE VIGENCIA DEL CERTIFICADO HASTA
|—VIGENGIA DESI
00:00 Horas Del | 16/10/2024 |24:0@ Horas Del | 16/04/2025 N/A N/A N/A | N/A

CONDICIONES PARTICULARES

aplique, a través de los siguientes canales: correo electrénico, llamada, SMS y WhatsApp. No obstante, en cualquier momento podra
solicitar la exclusién de alguno estos canales por medio de:
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RESPUESTA OFICINA ASESORA DE CONTROL INTERNO.

Se acepta la aclaracion respecto al contrato 50 del programa de seguros de la
entidad, en lo que respecta a la publicacién en Secoop Il y creacion de carpetas
digitales.

Los demas aspectos mencionados, se conservaran como recomendaciones en el
informe final.

Del contrato 046, también se conservara como recomendacion la exigencia de
garantias de pago de salarios y prestaciones sociales, en los casos que el
contratista, indique la necesidad de vincular personal a su empresa para la
prestacion del servicio o bienes a entregar a la entidad, pues esto blindara a Edos
de pagar salarios y prestaciones en solidaridad, cuando su empleador directo
incumpla estos pagos.

En lo que tiene que ver con el intermediario de seguros que se dice tiene la empresa
desde la vigencia 2022, se establecera como recomendacioén en el informe final,
que se revise las condiciones y plazos del contrato; si bien la entidad no paga
directamente a este intermediario, si es un contrato que debe ser actualizado y
revisado con periodicidad.

CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS.

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES NO. 7. SOPORTES
CONTRACTUALES INCOMPLETOS.

RESPUESTA:

NUMERAL 3. Frente al criterio de observacion. “contratos interadministrativos”

Se manifiesta que la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas —
EDOS funge como contratista frente a la Alcaldia de Dosquebradas. En ese sentido,
todos los documentos y el expediente completo de la fase precontractual fueron
debidamente cargados y publicados en la plataforma SECOP I, garantizando asi
la trazabilidad y transparencia del proceso.
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Es importante resaltar que cada contrato interadministrativo contd durante su
ejecucion con la designacion formal de un director de obra, un residente y un equipo
de trabajo técnico y administrativo responsable de velar por el cumplimiento de los
objetivos contractuales.

Por lo anterior, se considera pertinente que las presentes observaciones se hagan
extensivas e incluyan de manera directa a la Subgerencia Técnica para que den
respuesta al informe, en lo correspondiente al componente de ejecucion, dado que
alli recae la responsabilidad de la supervision, control y seguimiento técnico de los
contratos mencionados, con el fin de que, en compafiia de la asesoria juridica, se
complete y consolide el expediente contractual en lo relativo a las actas, la
liquidacion y la entrega formal de las obras, garantizando asi la integridad
documental y el cumplimiento de los requisitos legales y técnicos establecidos.

RESPUESTA OFICINA ASESORA DE CONTROL INTERNO.

La entidad no logré desvirtuar las observaciones consignadas en el numeral 7 del
informe preliminar, en las cuales se sefialo la falta de soportes que acrediten la
ejecucion de los contratos interadministrativos suscritos. A pesar del espacio
otorgado para presentar los documentos correspondientes, no se allegé evidencia
suficiente que permitiera comprobar de manera clara y objetiva la adecuada
ejecucion de dichos contratos.

Debido a lo anterior, y ante la ausencia de informacién que permita esclarecer o
subsanar la observacion mencionada, esta se convierte en Hallazgo dentro del
informe final. Se sugiere a la entidad implementar mecanismos de control y
seguimiento mas rigurosos, con el fin de garantizar que en futuras actuaciones
contractuales se cuente con el debido soporte documental que respalde cada fase
de ejecucion.
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FICHA TECNICA

Herramientas Utilizadas: Verificacion digital y en fisico, confrontacion con las plataformas SECOP
Il'y SIA OBSERVA

Universo: La Asesoria de Control Interno selecciond un total de 36 contratos para la
auditoria de contratacion, a pesar de que la muestra arrojo una media de 42
contratos; esto debido a que, hubo una auditoria a la vez de la Contraloria Municipal,
y el periodo a revisar solo abarcé de abril a diciembre de 2024.

Poblacion objeto: |a revision incluyé contratos de prestacion de servicios, consultoria,
arrendamiento, seguros, transporte y contratos interadministrativos celebrados por
la entidad.

Marco estadistico: 100% contratos evaluados de la vigencia auditada, un 58.33%
correspondientes a contratos de prestacion de servicios, el 19.44% equivalen a contratos
interadministrativos y el 22.23% a otros tipos de contratos

RECOMENDACIONES CONTROL INTERNO.
RECOMENDACION 1:

Se recomienda a la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas
fortalecer los mecanismos de verificacion y control documental dentro de los
procesos de contratacion, especialmente en lo relacionado con la revision de los
certificados de antecedentes de los contratistas. Durante la auditoria se
evidenciaron imprecisiones en la presentacion de dichos certificados, lo cual podria
comprometer la transparencia y legalidad del proceso contractual.

Adicionalmente, se sugiere implementar un procedimiento mas riguroso para la
validacién de las hojas de vida, prestando especial atencion a la firma de los
contratistas en este documento, como manifestacion de veracidad y aceptacion de
la informacion consignada. Estas acciones permitirdn mejorar los estandares de
cumplimiento normativo y asegurar la integridad de la documentacion soporte en
futuras contrataciones.
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RECOMENDACION 2: Se recomienda la exigencia de garantias de pago de
salarios y prestaciones sociales, en los casos que el contratista, indique la
necesidad de vincular personal a su empresa para la prestacion del servicio o
bienes a entregar a la entidad, pues esto blindara a Edos de pagar salarios y
prestaciones en solidaridad, cuando su empleador directo incumpla estos pagos.

En lo que tiene que ver con el intermediario de seguros que se dice tiene la empresa
desde la vigencia 2022, se recomienda que se revisen las condiciones y plazos del
contrato; si bien la entidad no paga directamente a este intermediario, si es un
contrato que debe ser actualizado y revisado con periodicidad

PROYECTOS

1. Indicadores.

El proceso de gestion Juridica-Contratacion de la Empresa de Desarrollo Urbano y
Rural de Dosquebradas cuenta con dos indicadores asi:

Indicador 1: Término precontractual en los contratos de prestaciéon de
servicios, cuyo objetivo es: Realizar de forma efectiva y eficaz la etapa
precontractual en los contratos de prestacion de servicios dentro de un término
menor a 10 dias, el resultado para la vigencia 2024 de este indicador fue del 82%
de cumplimiento

Indicador 2: Verificacion de los requisitos contractuales, cuyo objetivo es:
Revision de los documentos necesarios que se exigen para los contratistas en los
procesos contractuales que se suscriben, de acuerdo con el manual de
contratacion de la entidad. Verificado este componente se tiene que, pese al
desorden administrativo de la gestion documental de los contratos evaluados, si
bien presentaron falta de ciertos y determinados documentos, estos no impidieron
su perfeccionamiento y legalizacion, pero dejaron vacios en el proceso de gestidon
documental y en el soporte contractual.
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2. Riesgos

El proceso de gestion Juridica-Contratacion de la Empresa de Desarrollo Urbano y
Rural de Dosquebradas actualizé su mapa de riesgos en noviembre de 2024

Posibilidad de pérdida Econdmica y Reputacional por adelantar procesos contractuales sin el
cumplimiento de requisitos legales e idoneidad debido a falta de filtros en el proceso

Posibilidad de pérdida Econdmica y Reputacional por sanciones e investigaciones disciplinarias
de entes de control debido al Incumplimiento en los términos de entrega oportuna a los
requerimientos de los entes de control y vigilancia

Posibilidad de pérdida Econdémica y Reputacional por fallos judiciales en contra de la empresa, y
posibles investigaciones y sanciones por entes de control debido a la inadecuada gestion del
proceso de defensa judicial, en razén a la omision en las actuaciones de las etapas procesales
de acuerdo con los términos de Ley
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CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA

El equipo auditor puede concluir que si bien la Empresa se ha venido fortaleciendo
en su gestion juridica como lo muestra la actualizacion de su manual de
contratacion proceso que inicié en el afio 2024 y que en marzo de 2025 finalizé con
la expedicién del Acuerdo de Junta Directiva No 001 del 18 de marzo de 2025, en
el periodo auditado se evidenciaron falencias y debilidades en el proceso
contractual que dejan como resultado : TRES HALLAZGOS (3) ,UNA
OBSERVACION (1) , UNA ALERTA PREVENTIVA, DOS RECOMENDACIONES ,
las cuales se detallan a continuacion,

HALLAZGO No 1 PERFILES DE LOS PROVEEDORES NO ACORDES CON EL
OBJETO CONTRACTUAL.

La Seccion Tercera del Consejo de Estado, en reiterada jurisprudencia, ha
sostenido que las entidades estatales tienen la obligacién de delimitar de manera
precisa y clara los perfiles requeridos para sus contratistas, en especial en procesos
de contratacion de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion.
Esta exigencia tiene como fundamento el principio de planeacion, y busca
garantizar que los recursos publicos se utilicen de forma eficiente y orientada al
cumplimiento de los fines estatales.

En este sentido, el alto tribunal ha resaltado que la definicién de perfiles debe
corresponder a una necesidad real de la entidad y estar sustentada en estudios
previos serios y coherentes, evitando generalidades o ambiguedades que puedan
dificultar la seleccion objetiva de los oferentes o incluso propiciar riesgos de
desviacion del objeto contractual. Ademas, ha advertido que una delimitacidon
inadecuada puede conllevar la seleccidon de contratistas que no cumplen con los
requisitos minimos, afectando directamente la calidad del servicio contratado y, por
ende, la funcion publica.

Por tanto, la observancia de estos lineamientos jurisprudenciales resulta

fundamental para asegurar la idoneidad de los proveedores seleccionados y, con

ello, el cumplimiento efectivo de los principios de legalidad, eficiencia, transparencia
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y responsabilidad que rigen la contratacion estatal. Las entidades deben velar
porque cada proceso contractual responda a una necesidad institucional clara, con
perfiles definidos y criterios técnicos que permitan alcanzar los objetivos misionales
propuestos.

La entidad debio delimitar con mayor claridad, en el marco del contrato 77 de 2024,
la idoneidad de la contratista seleccionada, incorporando de forma expresa en los
estudios previos la justificacion detallada de los titulos académicos, la formacién
complementaria y la experiencia laboral especifica que acreditaban su perfil
profesional. Esta informacion era fundamental para sustentar que las competencias
de la contratista superaban los requerimientos ordinarios para el tipo de servicio
contratado, y que, en consecuencia, existia una razon objetiva para apartarse de
los valores establecidos en la Circular emitida por la entidad territorial, la cual fija
parametros de referencia para la remuneracién de profesionales especializados.

La omisién de esta justificacidn limita la trazabilidad y el sustento técnico del valor
pactado en el contrato, mas aun cuando se acordaron honorarios superiores a los
definidos en dicha Circular. Resultaba necesario que la entidad detallara por qué
las calidades académicas y la trayectoria laboral de la contratista representaban un
valor agregado para la ejecucion del objeto contractual, lo cual hubiera permitido
evidenciar que el mayor valor de los honorarios no obedecia a una discrecionalidad
injustificada, sino a criterios técnicos, objetivos y proporcionales a la naturaleza del
servicio requerido.

Es preciso aclarar que, no se encamina el presente hallazgo, en el sentido de no
apreciar esa idoneidad de la contratista, sino de la justificacion que, en el estudio
previo, como documento precontractual, plasmo la entidad.
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HALLAZGO No 2 DEFICIENCIAS EN LAS PUBLICACIONES EN PLATAFORMA
SECOORP Il.

En cumplimiento de lo establecido porla Ley 1712 de 2014 —Ley de Transparencia
y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional—, las entidades del
Estado estan obligadas a garantizar que toda la ciudadania tenga acceso libre,
completo y oportuno a la informacion publica que generen, administren o custodien.
Esta ley no solo reconoce el derecho fundamental de toda persona a acceder a la
informacion publica, sino que impone a las entidades estatales la obligacion de
publicarla de forma proactiva, sistematica y actualizada, incluso sin necesidad de
que medie una solicitud directa por parte del ciudadano.

En este marco normativo, las entidades publicas deben divulgar, entre otros
aspectos esenciales para la transparencia institucional, su Plan Anual de
Adquisiciones o Compras, asi como las contrataciones que hayan sido adjudicadas
durante el respectivo periodo fiscal. Asimismo, se deben hacer publicos los datos
relevantes sobre los contratos suscritos con personas naturales para la prestacion
de servicios, incluyendo los objetos contractuales, los valores pactados, los plazos
de ejecucién y demas condiciones relevantes, de forma que se facilite el control
ciudadano y la vigilancia de los recursos publicos.

A su vez, el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 —norma que fortalece la lucha
contra la corrupcion y promueve la integridad en la gestion publica— ampli6
expresamente el alcance de esta obligacidén de publicidad contractual. En efecto,
dicha disposicion establece que incluso aquellas entidades que se rigen por
regimenes contractuales especiales, tales como empresas industriales y
comerciales del Estado, empresas sociales del Estado, sociedades de economia
mixta y otras figuras con autonomia contractual, también estan obligadas a publicar,
de manera integral, todos los documentos relacionados con su actividad
contractual. Esta obligacion comprende todas las fases del proceso: la
precontractual (como estudios previos, invitaciones y pliegos), la contractual
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(contratos suscritos, actas de inicio, modificaciones, entre otros) y la post
contractual (actas de terminacién, liquidacion, informes de supervision, etc.).

Lo anterior fue reiterado y reforzado por la Circular Externa Unica emitida por
Colombia Compra Eficiente, entidad rectora en materia de compras publicas, que
recordd que la obligacion de publicar en la plataforma SECOP Il aplica sin
excepcion a todas las entidades que administren recursos publicos, sin importar su
régimen juridico, su naturaleza institucional o el tipo de contratacion que adelanten.
La circular también precisé que las entidades deben utilizar el modulo
correspondiente del SECOP Il segun su régimen —ya sea el modulo de Régimen
Especial con o sin ofertas, o el sistema transaccional cuando aplique— y asegurar
que la informacion publicada sea clara, completa, veraz y actualizada.

Por tanto, es un deber ineludible de las entidades publicas garantizar el
cumplimiento estricto, oportuno y exhaustivo de las obligaciones de publicidad
contractual, utilizando adecuadamente las herramientas dispuestas por el Estado
para tal fin. Esta practica no solo fortalece la transparencia institucional y la
confianza ciudadana, sino que permite ejercer un control efectivo sobre la ejecucion
de los recursos publicos, facilita la labor de los 6rganos de control fiscal y
disciplinario, y contribuye a prevenir practicas opacas o irregulares en la
contratacion estatal. El incumplimiento de estas disposiciones legales puede dar
lugar a observaciones, hallazgos y eventuales sanciones por parte de los entes de
control competentes, al comprometer los principios de transparencia, legalidad y
responsabilidad en la gestion publica.

HALLAZGO No 3 DEFICIENCIAS EN EL REGISTRO DOCUMENTAL DE LOS
CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS.

En el marco de lo dispuesto por el articulo 209 de la Constitucion Politica de 1991,
el cual establece que la funcién administrativa esta orientada a servir los intereses
generales de la sociedad y debe ejercerse con fundamento en principios rectores
como la igualdad, la moralidad, la eficacia, la economia, la celeridad, la
imparcialidad y, especialmente, la publicidad. Estos principios no son meras
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directrices abstractas, sino obligaciones concretas que rigen la actuacion de las
autoridades administrativas en todos los niveles del Estado.

La norma constitucional también dispone que la funcion administrativa debe
desarrollarse mediante mecanismos como la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracién de funciones, los cuales buscan optimizar la gestién publica y
acercar el Estado a los ciudadanos. Asimismo, establece la necesidad de que las
autoridades administrativas coordinen sus actuaciones para alcanzar de manera
eficiente los fines esenciales del Estado, tales como el bienestar general, la
proteccion de los derechos fundamentales y la garantia de una administracion
publica transparente y orientada al servicio.

La falta de un archivo organizado y con la integralidad de la documentacién, puede
implicar riesgos de imposibilidad de consulta para la entidad y para externos y
organos de control, al momento de ejercer el derecho de peticion o los
requerimientos en el marco de sus competencias; asi mismo, podria afectar el
cumplimiento de su objeto misional, en el entendido de que en su archivo deben
reposar documentos esenciales para la prestacion de los servicios publicos a su
cargo.

Por ello, se deben conservar y archivar de manera ordenada los soportes de
ejecucion contractual de los contratos, sin importar que la empresa actue como
contratista, ya que esto permite un manejo adecuado de los soportes contractuales,
para efectos de poder realizar el tramite administrativo de los cobros ante los
contratantes.

OBSERVACION No 1 DOCUMENTOS DE CALIDADES DE LOS
PROVEEDORES.

La verificacién en correcta forma por parte de la entidad, de cada uno de los
antecedentes del contratista, permite tener certeza de sus calidades personales y
profesionales, asi mismo, de que no se encuentra incurso en circunstancias que
impedirian la celebracion del contrato respectivo, evitando riesgos juridicos para la
empresa.
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En este punto debe mencionarse, como lo dice el profesor Ernesto Matallana
Camacho”:

La Ley 190 de 1995 exige para las personas naturales el diligenciamiento del
formato unico de hoja de vida, el certificado de antecedentes de la Procuraduria
General de la Nacion www.procuraduria.gov.co/ y el certificado de antecedentes
[www.policianacional.gov.co]. Con respecto al certificado de antecedentes penales
se hace necesario revisar lo previsto en los articulos 93 y siguientes del Decreto
019 de 2012 (Decreto anti-tramites) donde se suprimié el documento certificado
judicial. Esto fue lo que senal6 el decreto en mencidn:

Articulo 93. Supresién del certificado judicial. A partir de la vigencia del presente
Decreto-Ley, suprimase el documento certificado judicial. En consecuencia,
ninguna persona esta obligada a presentar un documento que certifique sus
antecedentes judiciales para tramites con entidades de derecho publico o privado.

Articulo 94. Consulta en linea de los antecedentes judiciales. Las entidades
publicas o los particulares que requieran conocer los antecedentes judiciales de
cualquier persona nacional o extranjera podran consultarlos en linea en los
registros de las bases de datos a que se refiere el articulo siguiente.

Para tal efecto, el Ministerio de Defensa Nacional-Policia Nacional responsable de
la custodia de la informacién judicial de los ciudadanos implementara un
mecanismo de consulta en linea que garantice el derecho al acceso a la informacion
sobre los antecedentes judiciales que alli reposen, en las condiciones y con las
seguridades requeridas que establezca el reglamento.

7 MATALLANA CAMACHO, Ernesto. Manual de Contrataciéon de la Administracién Publica, pg 170,
2019.

85



PROCESO: Control y Evaluacion
DOCUMENTO: Informe Definitivo Auditoria Control

Interno
FECHA: 15/11/2022
VERS'ON 1.0 Empresa de Desarrollo Urbano

y Rural de Dosquebradas

En todo caso, la administracion de registros delictivos se sujetara a las normas
contenidas en la Ley General Estatutaria de Proteccion de Datos Personales.

Paragrafo transitorio. De conformidad con lo dispuesto en el Decreto ley 4057 de
2011, el Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, en proceso de
Supresion, prestara el servicio sefalado en el presente articulo hasta el 3o de enero
de 2012.

Articulo 95. Mantenimiento y actualizacion de los registros delictivos. El Ministerio
de Defensa Nacional-Policia Nacional mantendra y actualizara los registros
delictivos de acuerdo con los informes y avisos que para efecto deberan remitirle
las autoridades judiciales y de Policia, conforme a la Constitucion Politica y a la ley.

RECOMENDACION 1:

Se recomienda a la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas
fortalecer los mecanismos de verificacion y control documental dentro de los
procesos de contratacion, especialmente en lo relacionado con la revision de los
certificados de antecedentes de los contratistas. Durante la auditoria se
evidenciaron imprecisiones en la presentacion de dichos certificados, lo cual podria
comprometer la transparencia y legalidad del proceso contractual.

Adicionalmente, se sugiere implementar un procedimiento mas riguroso para la
validacion de las hojas de vida, prestando especial atenciéon a la firma de los
contratistas en este documento, como manifestacion de veracidad y aceptacion de
la informacion consignada. Estas acciones permitiran mejorar los estandares de
cumplimiento normativo y asegurar la integridad de la documentacion soporte en
futuras contrataciones.
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RECOMENDACION 2: Se recomienda la exigencia de garantias de pago de
salarios y prestaciones sociales, en los casos que el contratista, indique la
necesidad de vincular personal a su empresa para la prestacion del servicio o
bienes a entregar a la entidad, pues esto blindara a Edos de pagar salarios y
prestaciones en solidaridad, cuando su empleador directo incumpla estos pagos.

En lo que tiene que ver con el intermediario de seguros que se dice tiene la empresa
desde la vigencia 2022, se recomienda que se revisen las condiciones y plazos del
contrato; si bien la entidad no paga directamente a este intermediario, si es un
contrato que debe ser actualizado y revisado con periodicidad

ALERTA PREVENTIVA (ver pagina 50 a 52)

Para constancia se firma en Dosquebradas, a los 22 dias del mes de Agosto del
afo 2025.

APROBACION DEL INFORME DE AUDITORIA

Nombre Completo Responsabilidad Firma

MANUEL ALBERTO RAMIREZ | GERENTE

URIBE \N\/b]

LINA MARIA LLANO RAMIREZ Asesor Oficina de Control

Interno/Lider Auditoria. e WM?%'W az
ALEJANDRO RAMIREZ GOMEZ Abogado Externo Oficina Control g 7

interno % =
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ANEXOS.

A continuacion,

se describe el

estado de

correspondiente a las vigencias anteriores:

los reportes de mejoramiento

Vigencia

No.
reporte

Tipo accion

Hallazgo

Fuente
de la
accion

Responsable

Ultimo
seguimiento
(Agosto 12-2025)

2024

2 Correctiva

las  carpetas
(REITERATIVO)

Hallazgo No. 1. Documentos faltantes en

de los contratos

NA

Gerencia
General/Auxiliar
Administrativo

Se realizo jornada de
revision de los
expedientes
contractuales de la
vigencia 2025 en el mes
de marzo, con el
equipo juridico y
personal de apoyo de
gestion documental
socializando como se
debe desarrollar el
proceso de los
documentos en el SIA
Observa y plataforma
Secop |l

De igual forma el dia 28
de mayo se realizé una
reunion  donde se
efectud la revision de
los expedientes
contractuales e hizo un
cronograma para que el
personal encargado de
gestion documental
realice un informe de
todos los procesos
asignados el dia 11 de
agosto del 2025

Avance 50%

2 Correctiva

de acuerdo con

Hallazgo 2. Ambigledades en los
perfiles e idoneidades de los contratistas

la conveniencia y

NA

Gerencia
General/Auxiliar
Administrativo

El 11 de agosto el area
Juridica realiza
capacitacion de los
perfiles e idoneidad de

88




PROCESO:

Control y Evaluacion

DOCUMENTO: Informe Definitivo Auditoria Control
Interno
FECHA: 15/11/2022
VERS|ON 1.0 Empresa de Desarrollo Urbano
y Rural de Dosquebradas

oportunidad fijada en los estudios los item 12-12.1- 12.2

previos (REITERATIVO). del formato de estudios
previos establecidos
por la entidad.
De igual forma se
realiza una actividad
donde se revisa
aleatoriamente
diferentes procesos
contractuales lo cual se
evidencia que se esta
cumpliendo con las
observaciones
Avance 50%

Correctiva Hallazgo 3. Falta de verificacion y | NA Gerencia En este periodo no se

confrontacién en el alcance de las General/Auxiliar presenté avance en esa

garantias del contrato 224 de 2023 para Administrativo accion.

su aprobacion.
Avance 0%

Correctiva Hallazgo 4. Inobservancia al principio de | NA Gerencia Como se manifesté en

publicidad.

General/Auxiliar
Administrativo

el punto uno se realizé
una revision exhaustiva
de todos los procesos
contractuales de las
vigencias 2024-2025

En el mes de marzo se
realizé el contrato de un
técnico sistemas para
realizar la revision de
los documentos
digitales en la
plataforma Secop Il y Si
Observa

Se realizo una asesoria
de Colombia compra
(Secop IlI) donde el
asesor realizo y
comparti6 como dar
cierre de los procesos
de la vigencia 2024. A
la fecha ya el 90% de
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los contratos se
encuentra cerrados
Avance 100%
pantallazos
Correctiva RECOMENDACION 1: Se sugiere y | NA Gerencia Después de la
recomienda se ajuste el procedimiento General/Auxiliar aprobacion del Manual
de modalidades de contratacién, asi Administrativo de Contratacién el 18
como todos los documentos que hac.e’n de marzo del 2025 se
parte del proceso de Gestion . .
Contractual, procedié a realizar el
cambio del manual del
procedimiento
contractual de la
empresa Edos el cual
se encuentra en
procesos de revision de
igual forma se adjunta
el borrador del
procedimiento
Avance 70%
Correctiva RECOMENDACION 2: Realizar una | NA Gerencia Se determind que todos
verdadera unificacion y confrontacion de General/Auxiliar los procesos de
la informacion publicada en las Administrativo contratacion
Plataformas Secop Il y Sia Observa independientemente de
su modalidad seran
publicados de forma
publicitaria y NO
transaccional en
SECOP Il lo cual
permitira que la
informacién guarde
consistencia en su
contenido como en sus
fechas.
Avance 100%
Correctiva RECOMENDACION 3: La Empresa de | NA Gerencia El Manual de
Desarrollo Urbano 'y Rural de General/Auxiliar Contratacion fue
Dosqueb.rgdas EDQS, de acuer.do. con Adminisrativo aprobado el 18 de
Su vocacion comer0|al y al 9umpl|m|ento Marzo del 2025
de su objeto social se estara viendo cada
vez con mas frecuencia, abocada a
ejercer el Rol de Contratista, y en la Avance 100%
actualidad este proceso no se encuentra
ni definido ni mucho menos estructurado
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